
บทท่ี 1 

ขอมูลท่ัวไป 

    1.1  สภาพท่ัวไปของ องคการบริหารสวนตําบลภูแลนคา 

1.1.1 ท่ีตั้งและอาณาเขต 

องคการบรหิารสวนตําบลภูแลนคา อําเภอบานเขวา จังหวัดชัยภูมิ ตัง้อยูที ่99 หมูที่ 4   

อําเภอบานเขวา จังหวัดชัยภูมิ มีพื้นที่ประมาณ  126  ตารางกโิลเมตร หรอืประมาณ   

78,819 ไร มีอาณาเขตตดิตอกับพื้นที่ตางๆ ดังนี้  

        ทศิเหนอื  ตดิตอกับ ตําบลคูเมือง ตําบลกุดชุมแสง อําเภอหนองบัวแดง  

                           และ ตําบลหวยตอน อําเภอเมืองชัยภูมิ 

        ทศิใต  ตดิตอกับ  ตําบลตลาดแรง อําเภอบานเขวา 

        ทศิตะวันออก ตดิตอกับ  ตําบลโคกสูง ตําบลหวยตอน อําเภอเมืองชัยภูมิ 

        ทศิตะวันตก ตดิตอกับ  ตําบลชีบน อําเภอบานเขวา 

                และ ตําบลหวยแย อําเภอหนองบัวระเหว 

1.1.2 เขตการปกครอง 

องคการบรหิารสวนตําบลภูแลนคา อําเภอบานเขวา จังหวัดชัยภูมิ  

แบงเขตการปกครองออกเปน   8  หมูบาน  ดังนี้ 

1. บานหวาเฒา  หมูที่ 1 

2. บานแกงยาว  หมูที่ 2 

3. บานหวยน้ําคํา  หมูที่ 3 

4. บานนาอินทรแตง  หมูที่ 4 

5. บานซับปลากัง้  หมูที่ 5 

6. บานชีบน  หมูที่ 6 

7. บานโนนเหลื่อม  หมูที่ 7 

8. บานปาปอแดง  หมูที่ 8 

1.1.3 ประชากร ศาสนา 

          องคการบรหิารสวนตําบลภูแลนคา อําเภอบานเขวา จังหวัดชัยภูมิ  

มีจํานวนประชากรทัง้สิ้น  4,604 คน 

จําแนกเปนเพศชาย  2,363  คน     เพศหญิง  2,241  คน 

จํานวนเด็ก (อายุ 0 – 14 ป) เด็กชาย...-...คน เด็กหญิง...-...คน รวม  530  คน 

จํานวนผูสูงอายุ (อายุ 60 ป ขึ้นไป) เพศชาย..-..คน เพศหญิง..-..คน รวม   680  คน 

จํานวนผูพิการ    เพศชาย..-..คน เพศหญิง..-..คน  รวม   230  คน 

จํานวนสตรีมีครรภ .........-.................คน จํานวนผูปวยตดิเตยีง....26...คน 

จํานวนครัวเรือน....1,476........ ครัวเรอืนจํานวนประชากรแฝง* ประมาณ........-..........น 

สวนใหญนับถอืศาสนา....พุทธ....... รอยละ.....100........... 

ฯลฯ 
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 ขอมูล ณ วันที่ ...1... เดอืน..ตุลาคม...พ.ศ..2562... 

(ที่มา : ขอมูลทะเบยีนราษฎรขององคการบรหิารสวนตําบลภูแลนคา) 

  หมายเหต ุ 1. รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ช  

   2. ประชากรแฝง * หมายถงึ ประชากรกลุมที่ไดเขามาทํางานหรอืเรยีนหนังสอืในจังหวัดที่ตน

ไมไดพักอาศัย ลักษณะเชาไปเย็นกลับและหมายรวมถึงกลุมที่มาอาศัยอยูประจําแตไมมีการยายทะเบียน

บานหรอืไมมีช่ือในทะเบยีนบานที่ตนพักอาศัย  

1.1.4 การประกอบอาชีพ 

ประชากรสวนใหญของ องคการบรหิารสวนตําบลภูแลนคา อําเภอบานเขวา จังหวัดชัยภูมิ ประมาณ

รอยละ  98  ประกอบอาชีพ   เกษตรกรรม   รองลงมาไดแก   ดานเลี้ยงสัตว  ประมาณรอยละ 2   

เนื่องจากสภาพภูมิศาสตรที่เหมาะสมกับ การเพาะปลูก และเลี้ยงสัตว  เฉลี่ยรายไดประชากรตอหัว/ตอป 

ประมาณ 30,000   บาท 

(ที่มา : ขอมูลทะเบยีนราษฎรขององคการบรหิารสวนตําบลภูแลนคา)  

1.1.5 สถานท่ีสําคัญ 

พื้นที่ สถานที่สําคัญ(ระบุรายละเอียด) พกิัดทางภูมิศาสตร 

หมูที่ 1 สถานที่ราชการ.............-............................  

สถานบรกิารสาธารณสุข........-................... 

สถาบันการศกึษา  มีจํานวน  3 แหง 

1. โรงเรยีนภูแลนคาวิทยายน 

2. โรงเรยีนบานหวาเฒา 

3. กศน.ตําบลภูแลนคา 

สถานที่ตัง้ทางศาสนามี  2  แหง 

1. วัดศรชีมพู 

2. วัดหวาเฒา 

พื้นที่ทิ้งขยะ...............-.............................. 

ฯลฯ 

 

หมูที่ 2 สถานที่ราชการ.........-................................  

สถานบรกิารสาธารณสุข มี   1  แหง 

1. โรงพยาบาลสงเสรมิสุขภาพตําบลบานแกงยาว 

สถาบันการศกึษา.มี  2  แหง   

1. โรงเรยีนบานแกงยาว 

2. ศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรยีนวัดศลิาอาสน 

สถานที่ตัง้ทางศาสนา..1  แหง   

1. วัดศลิาอาสน 

พื้นที่ทิ้งขยะ..บรเิวณเขานอยบานแกงยาว    1   แหง  

ฯลฯ 
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พื้นที่ สถานที่สําคัญ(ระบุรายละเอียด) พกิัดทางภูมิศาสตร 

หมูท่ี 3 สถานที่ราชการ.......-.......................... 

 สถานบรกิารสาธารณสุข..1..แหง.. 

1. โรงพยาบาลสงเสรมิสุขภาพตําบลบานหวยน้ําคํา 

สถาบันการศกึษา......1...แหง 

1. โรงเรยีนบานหวยน้ําคํา 

สถานที่ตัง้ทางศาสนา....1......แหง 

1. วัดบานหวยน้ําคํา 

พื้นที่ทิ้งขยะ..................-...........................แหง  ฯลฯ 

 

หมูท่ี 4 สถานที่ราชการ....อบต.ภูแลนคา........... 

สถานบรกิารสาธารณสุข......-............... 

สถาบันการศกึษา.....2.......แหง 

1. โรงเรยีนบานนาอินทรแตง 

2. ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก อบต.ภูแลนคา 

สถานที่ตัง้ทางศาสนา.......1.............แหง 

1. วัดบานนาอินทรแตง 

พื้นที่ทิ้งขยะ................-.............................แหง  ฯลฯ 

 

หมูท่ี 5 สถานที่ราชการ........-........... 

สถานบรกิารสาธารณสุข......-............... 

สถาบันการศกึษา.....1.......แหง 

1. โรงเรยีนบานซับปลากัง้ 

สถานที่ตัง้ทางศาสนา.......2.............แหง 

2. วัดบานซับปลากัง้ 

3. วัดซับบอน 

พื้นที่ทิ้งขยะ................-.............................แหง  ฯลฯ 

 

หมูท่ี 6 สถานที่ราชการ........-........... 

สถานบรกิารสาธารณสุข......-............... 

สถาบันการศกึษา......-......แหง 

สถานที่ตัง้ทางศาสนา.......1.............แหง 

1. วัดบานชบีน 

พื้นที่ทิ้งขยะ................-.............................แหง  ฯลฯ 

 

หมูท่ี 7 สถานที่ราชการ........-........... 

สถานบรกิารสาธารณสุข......-............... 

สถาบันการศกึษา....-........แหง 

สถานที่ตัง้ทางศาสนา.......1.............แหง 
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1. วัดบานโนนเหลื่อม 

พื้นที่ทิ้งขยะ................-.............................แหง  ฯลฯ 

พื้นที่ สถานที่สําคัญ(ระบุรายละเอียด) พกิัดทางภูมิศาสตร 

หมูท่ี 8 สถานที่ราชการ........-........... 

สถานบรกิารสาธารณสุข......-............... 

สถาบันการศกึษา....-........แหง 

สถานที่ตัง้ทางศาสนา.......1.............แหง 

1. วัดบานปาปอแดง 

พื้นที่ทิ้งขยะ................-.............................แหง  ฯลฯ 

 

รวม สถานที่ราชการ......1............แหง 

สถานบรกิารสาธารณสุข......2.......แหง.. 

สถาบันการศกึษา....9........แหง 

สถานที่ตั้งทางศาสนา.......10.............แหง 

พื้นที่ทิ้งขยะ................1..........แหง   

 

 

1.1.6 สาธารณูปโภค 

พื้นที่ สาธารณูปโภค พกิัดทางภูมิศาสตร 

หมูที่ 1 ไฟฟา...........-..................  

ประปา.......(ประปาผวิดนิประจําหมูบาน) 

ถนน...........-................... 

รถโดยสาร....-................. 

การสื่อสารและโทรคมนาคม.(เสาโทรศัพท 1  ) 

 

หมูที ่2 ไฟฟา...........-.................. 

ประปา.......(ประปาผวิดนิประจําหมูบาน) 

ถนน............-.................. 

รถโดยสาร.......-.............. 

การสื่อสารและโทรคมนาคม....(เสาโทรศัพท 2)............... 

 

หมูที ่3 ไฟฟา..........-................... 

ประปา.......(ประปาภูเขาประจําหมูบาน) 

ถนน..............-................ 

รถโดยสาร....-................. 

การสื่อสารและโทรคมนาคม.................... 

 

หมูที ่4 ไฟฟา.............-................ 

ประปา.......(ประปาผวิดนิประจําหมูบาน) 

ถนน................-.............. 

รถโดยสาร.......-.............. 
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หมายเหต ุ วธิกีารระบุพกิัดทางภูมิศาสตร ดูรายละเอียดเพิ่มเตมิ “การหาคาพิกัดละติจูด ลองจิจูด จาก Google Maps” 

1.1.7 เสนทางคมนาคม (การขนสงทางรถยนต ทางบก ทางน้ํา ทางอากาศ) 

องคการบริหารสวนตําบลภูแลนคา อําเภอบานเขวา จังหวัดชัยภูมิ มีเสนทางคมนาคมที่สําคัญ 

สามารถเดินทางติดตอกันระหวาง ตําบลชีบนและตําบลคูเมือง และอําเภอตางๆ ไดอยางรวดเร็ว โดยสามารถ

เดนิทางไดทางรถยนต บนถนนทางหลวงหมายเลข 229  

การสื่อสารและโทรคมนาคม.................... 

   

พื้นที่ สาธารณูปโภค พกิัดทางภูมิศาสตร 

หมูที ่5 ไฟฟา..............-............... 

ประปา.......(ประปาผวิดนิประจําหมูบาน) 

ถนน.............-................. 

รถโดยสาร.......-.............. 

การสื่อสารและโทรคมนาคม.. (เสาโทรศัพท 2). 

 

หมูที ่6 ไฟฟา.............-................ 

ประปา.......(ประปาผวิดนิประจําหมูบาน) 

ถนน..............-................ 

รถโดยสาร.........-............ 

การสื่อสารและโทรคมนาคม.................... 

 

หมูที ่7 ไฟฟา.............-................ 

ประปา.......(ประปาผวิดนิประจําหมูบาน) 

ถนน.................-............. 

รถโดยสาร...........-.......... 

การสื่อสารและโทรคมนาคม.................... 

 

หมูที ่8 ไฟฟา...........-.................. 

ประปา.......(ประปาผวิดนิประจําหมูบาน) 

ถนน................-.............. 

รถโดยสาร.......-.............. 

การสื่อสารและโทรคมนาคม.................... 

 

 

รวม ไฟฟา...........-.................. 

ประปา......(แตละหมูบานใชประปาหมูบาน) 

ถนน.......(มถีนนสายหลัก หมายเลข 229) 

รถโดยสาร..........-........... 

การสื่อสารและโทรคมนาคม..  (เสาโทรศัพท จํานวน  5  เสา 
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1.1.8  แหลงแมน้ําลําคลอง 

องคการบรหิารสวนตําบลภูแลนคา อําเภอบานเขวา จังหวัดชัยภูมิ มีลักษณะภูมิประเทศ 

โดยทั่วไปเปนพื้นที่  ราบเชิงเขาสลับกับที่ราบสูง ฯลฯ ตอนบนและทศิตะวันตกของพื้นตดิกับแมน้ําชี 

และมีลําน้ําสายหลัก 2 สาย ไดแก 

ลําหวยยางง ูไหลผานพื้นที่หมูบาน ตัง้แตหมูที่  5  ถงึหมูที่ 7 ระยะทาง 25 กโิลเมตร 

ลําหวยชีลอง ไหลผานพื้นที่หมูบาน ตัง้แตหมูที่  2  ถงึหมูที่ 7 ระยะทาง  15 กโิลเมตร 

1.2  ประวัตกิารเกดิภัย 

 1.2.1   สถานการณสาธารณภัย 

สถานการณสาธารณภัยที่เกดิข้ึนในพื้นที่ องคการบรหิารสวนตําบลภูแลนคา อําเภอบานเขวา  

จังหวัดชัยภูมิ สวนใหญเกดิภัยจาก อุทกภัย อัคคีภัย ภัยแลง โดยมีปจจัยเสี่ยงมาจาก เปนพื้นที่ราบลุมติดภูเขา มีน้ํา

ทวมขัง และเปนอาคารบานไมเกาสภาพชํารุด โดยเฉพาะในพื้นที่หมูที่ 2 บานแกงยาว หมูที่ 3 บานหวยน้ําคํา หมูที่ 5 

บานซับปลากั้งและหมูที่ 6 บานชีบน ที่เกิดภัยข้ึนบอยครั้ง และจากสถานการณสาธารณภัยดังกลาว มักจะมี

ผูประสบภัยที่ไดรับผลกระทบตอชีวติและทรัพยสนิ ตัง้แตการบาดเจ็บเล็กนอยไปจนถงึข้ันรุนแรงเสยีชีวติ 

1.2.2 สถติภัิย 

สถานการณสาธารณภัยของ องคการบรหิารสวนตําบลภูแลนคา อําเภอบานเขวา จังหวัดชัยภูมิ   

ที่สําคัญที่เกดิข้ึนและสรางความสูญเสยีตอชีวติและทรัพยสนิของประชาชนจากสถติกิารเกดิภัย ดังนี้ 

(1)  อุทกภัย 

ตารางที่ 1-1  :  สถติกิารเกดิอุทกภัยของ องคการบรหิารสวนตําบลภูแลนคา อําเภอบานเขวา จังหวัดชัยภูมิ 

พ.ศ. 
จํานวนครั้ง      

ท่ีเกิดภัย (ครั้ง) 

พ้ืนท่ีประสบภัย 

(หมูท่ี/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลคาความเสียหาย 

(ลานบาท) 
ครัวเรอืน 

ท่ีประสบภัย 

เสียชวิีต 

(คน) 

สูญหาย 

(คน) 

บาดเจ็บ 

(คน) 

2560 - - - - - - - 

2561 - - - - - - - 

2562 - - - - - - - 

รวม - - - - - - - 

   ( ที่มา : อบต.ภูแลนคา ขอมูล  ณ  วันที่ 1 เดอืน กันยายน พ.ศ.2562) 

     2)  วาตภัย 

ตารางที่ 1-2  :  สถติกิารเกดิวาตภัยของ องคการบรหิารสวนตําบลภูแลนคา อําเภอบานเขวา จังหวัดชัยภูมิ 

พ.ศ. 
จํานวนครัง้ 

ท่ีเกิดภัย (ครั้ง) 

พ้ืนท่ีประสบภัย 

(หมูท่ี/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลคาความเสียหาย 

(ลานบาท) 
จํานวนบานเรอืน ท่ี

เสียหายท้ังหลัง (หลัง) 

จํานวนบานเรอืน ท่ี

เสียหายบางสวน (หลัง) 

2560 2 ม.1/ม.4/ม.5/ม.7 - 10  

2561 1 ม.3/ม.6 - 2  
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2562 1 ม.8 - 1  

รวม 5 ท้ัง 8 หมูบาน - 13  

    ( ที่มา : อบต.ภูแลนคา ขอมูล  ณ  วันที่ 1  เดอืน กันยายน พ.ศ.2562 ) 

    (3)  ภัยแลง 

ตารางที่ 1-3  :  สถติกิารเกดิภัยแลงของ องคการบรหิารสวนตําบลภูแลนคา  อําเภอบานเขวา  จังหวัดชัยภูมิ 

พ.ศ. 
จํานวนครั้ง    

ท่ีเกิดภัย (ครั้ง) 

พ้ืนท่ีประสบภัย 

(หมูท่ี/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลคาความเสียหาย  

(ลานบาท) 
จํานวนครัวเรอืน      

ท่ีประสบภัย  

พ้ืนท่ีการเกษตร

เสียหาย (ไร) 

จํานวนสัตว 

ท่ีรับผลกระทบ(ตัว) 

2560 1 ม.1-8 75  -  

2561 1 ม.1-8 50  -  

2562 1 ม.1-8 100  -  

รวม 3 ม.1-8 225    

   ( ที่มา : อบต.ภูแลนคา  ขอมูล  ณ  วันที่ 1 เดอืน กันยายน พ.ศ.2562 ) 

    (4)  อัคคภัีย 

ตารางที่ 1-4  :  สถติกิารเกดิอัคคภีัยของ  องคการบรหิารสวนตําบลภูแลนคา อําเภอบานเขวา จังหวัดชัยภูมิ 

พ.ศ. 
จํานวนครั้ง     ท่ี

เกิดภัย (ครั้ง) 

พ้ืนท่ีประสบภัย 

(หมูท่ี/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลคา 

ความเสียหาย 

(ลานบาท) 

จํานวนบานเรอืนท่ี

ประสบภัย  

เสียชวิีต 

 (คน) 

บาดเจ็บ 

(คน) 

2560 - -  - - -  

2561 - - - - -  

2562 - - - - -  

รวม - - - - -  

( ที่มา : อบต.ภูแลนคา ขอมูล  ณ  วันที่ 1  เดอืน  กันยายน  พ.ศ2562 ) 

   (5) ภัยจากอุบัตเิหตุจราจรทางถนน (ท้ังป) 

ตารางที่ 1-5  : สถติกิารเกดิภัยจากการคมนาคมของ องคการบรหิารสวนตําบลภูแลนคา อําเภอบานเขวา จังหวัดชัยภูมิ 

พ.ศ. 
จํานวนครั้งที่เกดิเหตุ 

(ครั้ง) 
สถานที่เกดิเหตุ 

ผลกระทบความเสยีหาย 
มูลคาความเสียหาย 

(ลานบาท) จํานวนเสยีชีวิต 

(คน) 

จํานวนบาดเจ็บ 

(คน) 

2558 - - - - - 

2559 - - - - - 
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2560 - - - - - 

รวม - - - - - 

  ( ที่มา : อบต.ภูแลนคา ขอมูล  ณ  วันที่  1  เดอืน  กันยายน  พ.ศ. 2562 ) 

1.3.1 การจัดลําดับความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพ้ืนท่ี อบต.ภูแลนคา  

อําเภอบานเขวาจังหวัดชัยภูม ิ

จากการวเิคราะหสถานการณสาธารณภัยและการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ภายใตฐานขอมูลสถานการณสาธารณภัย สถิติการเกดิภัย ความถี่การเกดิภัย และปจจัยที่ทําใหเกิดความเสี่ยงจาก

สาธารณภัย สามารถจัดลําดับความเสี่ยงจากมากไปหานอยตามลําดับได ดังนี้ 

*** การจัดลําดับความเสี่ยงภัย *** 

ตารางที่ 1-6  :  ลําดับความเสี่ยงภัยของ องคการบรหิารสวนตําบลภูแลนคา อําเภอบานเขวา จังหวัดชัยภูมิ 

ลําดับ 

ความเสี่ยงภัย 
ประเภทของภัย ลักษณะของการเกดิภัย 

1 ภัยแลง ฝนทิ้งชวงเปนระยะเวลานาน ลําหวยแหงขอด ฯลฯ 

2 วาตะภัย ลมพายุฤดูรอน 

3 อุทกภัย น้ําเออลนตลิ่งตามลําน้ําชี น้ําปาไหลหลาก 

4 อัคคีภัย สายไฟฟาตามบานเรอืนเกาและชํารุด 

5 ฯลฯ - 
 

 1.4  ปฏิทินสาธารณภัยประจําป 

 ในชวงระยะเวลาที่ผานมา มีการเกิดสาธารณภัยข้ึนบอยครัง้และเกดิข้ึนเปนประจําในชวงระยะเวลา 

หนึ่ง จงึทําให องคการบริหารสวนตําบลภูแลนคา อําเภอบานเขวา จังหวัดชัยภูมิ สามารถคาดการณการเกิดภัยได

มากข้ึน ไดแก อุทกภัย ภัยแลง วาตะภัย อัคคีภัย ไฟปา ฯลฯ  นอกจากนี้ภัยจากการคมนาคม (อุบัตเิหตุทางถนน) ก็

ยังเปนสาธารณภัยที่เกดิบอยครัง้มากข้ึน ซ่ึงการคาดการณทําไดยากเพราะเปนพฤติกรรมของมนุษย เวนแตในบาง

ชวงระยะเวลาหากมีการใชถนนมาก เชน เทศกาลตางๆ ก็มีแนวโนมจะเกิดมากข้ึน 

*** ปฏทิินสาธารณภัย *** 

ตารางที่ 1-7  :  ปฏิทนิสาธารณภัยของ องคการบรหิารสวนตําบลภูแลนคา อําเภอบานเขวา จังหวัดชัยภูมิ  

เพื่อเปนแนวทางในการเตรยีมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไวลวงหนา ดังนี ้

ภัย/เดอืน 
ระยะเวลาท่ีเกิดภัย 

ม.ค. ก.พ. ม.ีค. เม.ย พ.ค. ม.ิย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

อุทกภัย             

ภัยแลง             

พายุฤดูรอน             

อัคคภีัย ปใหม ตรุษจนี          ปใหม 
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อุบัติเหตุทางถนน ปใหม           ปใหม 

ภัยหนาว             

 

              (สามารถปรับเพิ่มหรอืลดปฏิทนิสาธารณภัยประจําปใหเหมาะสมกับสถานการณภัยที่เกดิขึ้นในพื้นที่) 

หมายเหต ุ:เฝาระวังตลอดทัง้ป 

บทท่ี 2 

แนวคดิการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ปจจุบันแนวคิดการบรหิารจัดการสาธารณภัยของประเทศไทยมุงเนนใหความสําคัญมากข้ึนกับ 

การดําเนินการอยางยั่งยืน โดยใหความสําคัญกับ “การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย” (Disaster 

Risk Management : DRM) ซ่ึงประกอบดวย การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction 

: DRR) ควบคูกับการจัดการในภาวะฉุกเฉนิ (Emergency Management) รวมถงึการฟนฟู (Recovery) 

 2.1  ขอบเขตสาธารณภัย 

ขอบเขตสาธารณภัยตามแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหาร 

สวนตําบลภูแลนคา พ.ศ. 2563 ฉบับนี้ ใหเปนไปตามความหมาย “สาธารณภัย” ตามมาตรา 4 แหง

พระราชบัญญัตปิองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ดังนี้ 

“อัคคภีัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง โรคระบาดในมนุษย โรคระบาดสัตว โรคระบาดสัตวน้ํา การระบาดของ

ศัตรูพชื ตลอดจนภัยอ่ืนๆ อันมีผลกระทบตอสาธารณชน ไมวาเกดิจากธรรมชาต ิมีผูทําใหเกดิข้ึน อุบัติเหตุ หรือ

เหตุอ่ืนใด ซึ่งกอใหเกดิอันตรายแกชีวิต รางกายของประชาชน หรอืความเสียหาย  แกทรัพยสนิของประชาชน หรือ

ของรัฐ และใหหมายความรวมถงึภัยทางอากาศ และการกอวินาศกรรมดวย” 

             2.2  ระดับการจัดการสาธารณภัย 

ระดับการจัดการสาธารณภัยเปนไปตามระดับการจัดการสาธารณภัยของแผนการปองกันและ 

บรรเทาสาธารณภัยแหงชาต ิพ.ศ. 2558 ทั้งนี้ ข้ึนอยูกับพื้นที่ จํานวนประชากร ขนาดของภัย ความรุนแรง 

ผลกระทบและความซับซอนของภัยหรอืความสามารถในการจัดการสาธารณภัย ที่ผูมีอํานาจตามกฎหมาย    

ใชดุลยพินิจในการตัดสนิใจเกี่ยวกับความสามารถในการเขาควบคุมสถานการณเปนหลัก โดยแบงเปน 4 ระดับ 

ดังนี้ 

ตารางที่ 2-1 : ระดับการจัดการสาธารณภัยของประเทศ ตามพระราชบัญญัตปิองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

        พ.ศ. 2550 

ระดับ การจัดการ ผูมอีํานาจตามกฎหมาย 

1 สาธารณภัยขนาดเล็ก ผูอํานวยการอําเภอ ผูอํานวยการทองถิ่น ควบคุมและสั่งการ 

2 สาธารณภัยขนาดกลาง ผูอํานวยการจังหวัด ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 

3 สาธารณภัยขนาดใหญ ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 

ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 

4 สาธารณภัยรายแรงอยางย่ิง นายกรัฐมนตรหีรอืรองนายกรัฐมนตรซีึ่งนายกรัฐมนตรมีอบหมาย 

ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 
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ที่มา : แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาต ิพ.ศ. 2558 

เม่ือเกดิหรอืคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพื้นที่  ตําบลภูแลนคา  อําเภอบานเขวา จังหวัดชัยภูม

นายกองคการบริหารสวนตําบลภูแลนคา ในฐานะผูอํานวยการทองถิ่น  ตามพระราชบัญญัตปิองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550  มาตรา  20   จะเขาดําเนนิการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่

โดยเร็วเปนลําดับแรก มีอํานาจสั่งการ ควบคุม และกํากับดูแลการปฏิบัตหินาทีข่องเจาพนักงานและ

อาสาสมัคร รวมทัง้ตดิตามสถานการณที่เกดิข้ึน ประเมินโอกาสการขยายความรุนแรงของภัย เพื่อรายงาน

นายอําเภอใหเสนอตอผูวาราชการจังหวัดพิจารณาประกาศหรอืยกระดับของภัยจากสาธารณภัยขนาดเล็ก

เปนสาธารณภัยขนาดกลางตอไป 

   2.3  ยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาต ิพ.ศ. 2558  ไดกําหนดยุทธศาสตร การจัดการ 

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยมีเปาหมายเพื่อใหประเทศมีความพรอมรับสถานการณที่อาจเกดิข้ึน โดย

การบูรณาการรวมกันทุกภาคสวน ซ่ึงจะเปนการสรางมาตรฐานในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

ของประเทศ โดยใหทองถิ่น ชุมชน และภาคสวนตางๆ เขามามีสวนรวมในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณ

ภัยนําไปสูการพัฒนา ที่ยั่งยนื รวมทัง้เพื่อเปนการพัฒนาศักยภาพสังคมและทองถิ่นเพื่อมุงเขาสู “การรูรับ – 

ปรับตัว – ฟนเร็วทั่ว – อยางยั่งยืน” (Resilience) ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร ไดแก 

         ยุทธศาสตรที่ 1 การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

         ยุทธศาสตรที่ 2   การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉนิ 

         ยุทธศาสตรที่ 3   การเพ่ิมประสิทธภิาพการฟนฟูอยางยั่งยนื 

         ยุทธศาสตรที่ 4   การสงเสรมิความรวมมือระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

    ยุทธศาสตรท่ี 1 การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

  เปนการลดโอกาสที่จะไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยอยางเปนระบบ โดยการวเิคราะหและ จัดการกับ

ปจจัยที่เปนสาเหตุและผลกระทบของสาธารณภัย เพื่อลดความลอแหลม ลดปจจัยที่ทําใหเกดิความเปราะบาง และ

เพ่ิมศักยภาพของบุคคล ชุมชน และสังคมใหเขมแข็งในการจัดการปญหาในปจจุบัน รวมถงึปองกัน    ความ

เสยีหายที่อาจเกดิข้ึนในอนาคต 

    ยุทธศาสตรท่ี 2 การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

  เปนการเผชิญเหตุและจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินใหเปนไปอยางมีมาตรฐาน โดยการจัดระบบ 

การจัดการทรัพยากรและภารกจิความรับผิดชอบ เพื่อเผชิญเหตุการณฉุกเฉินที่เกดิข้ึนทุกรูปแบบ   ไดอยางมี

ประสทิธภิาพ รวมถงึลดความสูญเสยีที่จะมีตอชีวติและทรัพยสนิของประชาชน ทรัพยากรสภาพแวดลอม สังคม 

และประเทศ ใหมีผลกระทบนอยที่สุด 

    ยุทธศาสตรท่ี 3 การเพ่ิมประสทิธภิาพการฟนฟูอยางย่ังยืน 
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  เปนการปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดํารงชีวิต และสภาวะวถิคีวามเปนอยูของชุมชนที่ประสบภัย

ใหกลับสูสภาวะปกต ิหรอืพัฒนาใหดกีวาและปลอดภัยกวาเดมิ (Build Back Better and Safer) 

ตามความเหมาะสม โดยการนําปจจัยในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมาดําเนินการฟนฟู ซ่ึงหมายรวมถงึ

การซอมสราง (reconstruction) และการฟนสภาพ (rehabilitation) 

   

  ยุทธศาสตรท่ี 4 การสงเสริมความรวมมอืระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยง               

 จากสาธารณภัย  

  เปนการพัฒนาศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศใหไดมาตรฐานตามหลักสากล โดย

การจัดระบบและกลไกในการประสานความรวมมือระหวางประเทศใหมีประสทิธภิาพ ซ่ึงการจัดการ   ความ

เสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศจําเปนตองไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวน ทั้งในประเทศและตางประเทศ 

โดยคํานงึถงึระเบยีบ กฎหมาย แนวทางปฏิบัติ การใหความชวยเหลอืดานมนุษยธรรมและประเพณีปฏิบัตใิห

สอดคลองกับกรอบความรวมมือระหวางประเทศเปนสําคัญ 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบรหิารสวนตําบลภูแลนคา  

อําเภอบานเขวา จังหวัดชัยภูมิ พ.ศ. 2563   ฉบับนี้    มุงตอบสนองตอยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจาก

สาธารณภัยเพื่อสรางความเช่ือม่ันและความปลอดภัย   ในชีวิตและทรัพยสนิของประชาชนและของรัฐ โดย

ชุมชนมีบทบาทสําคัญเปนอยางมากในการเตรยีมความพรอมและลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย หากไดรับการ

พัฒนาศักยภาพรวมทัง้มีภูมิปญญาทองถิ่นก็จะสามารถทําใหชุมชนของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัย 

โดยการมีสวนรวมของคนหลากหลายกลุมในชุมชน 

     2.4  งบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

งบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ  องคการบรหิารสวนตําบลภูแลนคา  

อําเภอบานเขวา จังหวัดชัยภูมิ มีที่มาจาก 2 แหลงงบประมาณ ไดแก  

(1) งบประมาณรายจายประจําป องคการบรหิารสวนตําบลภูแลนคา อําเภอบานเขวา  

จังหวัดชัยภูมิ (โครงการที่ใชงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น) 

(2) งบประมาณอ่ืนๆ (งบกลางของ องคการบริหารสวนตําบลภูแลนคา อําเภอบานเขวา  

จังหวัดชัยภูมิ 

  2.4.1 ภาวะปกต ิ

(1) องคการบริหารสวนตําบลภูแลนคา อําเภอบานเขวา จังหวัดชัยภูมิ จัดทํากรอบการ 

จัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 โดยกําหนดใหมีรายละเอียด ดังนี้ 

- แผนและข้ันตอนของ องคการบรหิารสวนตําบลภูแลนคา ในการจัดการใหมีเครื่องหมาย 

สัญญาณหรอืสิ่งอ่ืนในการแจงใหประชาชนไดทราบถงึการเกดิหรอืจะเกดิสาธารณภัย 

- แผนและข้ันตอนในการจัดหาวัสดุอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช และยานพาหนะ เพื่อใชในการ 

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องคการบรหิารสวนตําบลภูแลนคา 
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(2) องคการบรหิารสวนตําบลภูแลนคา ตั้งงบกลาง ใหเพียงพอตอการเผชิญเหต ุ

สาธารณภัยที่อาจจะเกิดข้ึน 

  2.4.2 ภาวะฉุกเฉิน (เมื่อเกดิหรือคาดวาจะเกดิสาธารณภัย) 

องคการบรหิารสวนตําบลภูแลนคา นําเงินงบประมาณของหนวยงานที่ไดเตรยีมไว ไปใชจายเพื่อ 

บรรเทา/ชวยเหลอืความเดอืดรอนของประชาชนที่ประสบสาธารณภัยเปนลําดับแรก ทัง้นี้ 

หากงบประมาณไมเพียงพอ ใหโอนเงินงบประมาณเหลอืจาย หรอืงบประมาณในแผนงาน/โครงการอ่ืนที่ยังไมมี

ความจําเปนเรงดวนที่ตองใชจาย ไปตัง้เปนงบประมาณสําหรับจายเพ่ิมเตมิได ตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทย

วาดวยวธิกีารงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2541 และที่แกไขเพ่ิมเตมิ และหลักเกณฑวา

ดวยการตัง้งบประมาณ     เพื่อการชวยเหลอืประชาชนตามอํานาจหนาที่ขององคการบรหิารสวนจังหวัด 

เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2543 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ 2-1 : แหลงงบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ  

องคการบรหิารสวนตําบลภูแลนคา 
 

2.5 องคกรปฏิบัตใินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลภูแลนคา 

ในการดําเนนิการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ใน 

องคการบรหิารสวนตําบลภูแลนคา จะมีองคกรที่เกี่ยวของในการอํานวยการ ควบคุม สั่งการ และประสาน

การปฏิบัติตัง้แตระดับประเทศ ซ่ึงกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบรหิารสวนตําบล 

ภูแลนคา ตองมีการเช่ือมโยงและรับนโยบายแผนงานแนวทางมาดําเนนิการ รวมทัง้การประสานกับหนวยงาน

บรหิารจัดการสาธารณภัยในระดับอําเภอ และระดับจังหวัดดวย 

2.5.1 ระดับนโยบาย 

งบประมาณรายจายประจําป งบประมาณอ่ืนๆ  

งบประมาณเหลือจาย/งบประมาณ

แผ น งา น โค ร ง กา ร อื่ น ท่ี ยั ง ไ ม ม ี

ความจําเปนไปต้ังเปนงบประมาณ

สําหรับจายเพ่ิมเติม 

งบกลางประเภทเงนิสํารองจาย 

งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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(1) คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาต ิ(กปภ.ช.) 

มีหนาที่กําหนดนโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ บูรณาการพัฒนาระบบการ 

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหวางหนวยงานของรัฐและหนวยงานภาคเอกชนใหมีประสทิธภิาพ โดยมี

องคประกอบและอํานาจหนาที่ตามที่ระบุในมาตรา 6 และมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยแหงชาต ิพ.ศ. 2550 

(2) คณะกรรมการปองกันอุบัตภัิยแหงชาต ิ(กปอ.) 

มีหนาที่เสนอนโยบายเกี่ยวกับการปองกันอุบัตภัิยของประเทศและเสนอแนะแนวทางปฏิบัตแิละ 

ประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐ โดยมีองคประกอบ และอํานาจหนาที่ตามระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรี

วาดวยการปองกันอุบัตภัิยแหงชาต ิพ.ศ. 2538 และที่แกไขเพ่ิมเตมิ 

(3) คณะกรรมการจัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 

มีหนาที่จัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเสนอตอผูวาราชการจังหวัดเพื่อ 

ประกาศใชตอไป โดยมีองคประกอบและอํานาจหนาที่ตามที่ระบุในมาตรา 17   แหงพระราชบัญญัติปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 

2.5.2 ระดับปฏบิัต ิ

(1) กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาต ิ(บกปภ.ช.) 

ทําหนาที่บังคับบัญชา อํานวยการ ควบคุม กํากับ ดูแล และประสาน  การปฏิบัติการปองกันและ 

บรรเทาสาธารณภัยของกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับ   โดยมีรัฐมนตรวีาการ

กระทรวงมหาดไทย เปนผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาตแิละปลัดกระทรวงมหาดไทยเปน

รองผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาต ิ

ในกรณกีารจดัการสาธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ 3) มีรัฐมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทย และกรณ ี

การจัดการสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ 4) มีนายกรัฐมนตรหีรอืรองนายกรัฐมนตรทีี่ไดรับมอบหมาย 

เปนผูควบคุม สั่งการ และบัญชาการ 

  (2) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 

ใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จัดตัง้กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

กลาง โดยมีอธบิดกีรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในฐานะผูอํานวยการกลาง เปนผูอํานวยการ มีความ

รับผิดชอบ ดังนี้ 

(2.1) ภาวะปกต ิประสานงาน และบูรณาการขอมูลและการปฏิบัติการของหนวยงานที่เกี่ยวของ ทัง้

ในสวนของสรรพกําลัง เครื่องมืออุปกรณ แผนปฏิบัตกิาร เพื่อเตรยีมความพรอม     ในการปองกันและแกไข

ปญหาสาธารณภัยทัง้ระบบ 

(2.2) ภาวะใกลเกิดภัย เตรยีมการเผชิญเหตุ ติดตามและเฝาระวังสถานการณ รวมถึงวเิคราะห 

ขอมูลที่เกี่ยวของ ประเมินสถานการณ และแจงเตอืนภัย พรอมทัง้รายงานและเสนอความเห็นตอผูบัญชาการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาตหิรอืนายกรัฐมนตรีตามแตระดับการจัดการสาธารณภัยเพื่อตัดสินใจ
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ในการรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดข้ึน โดยเรยีกหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อเปนการประกอบกําลังในการเริ่ม

ปฏิบัตกิาร 

(2.3) ภาวะเกดิภัย อํานวยการและบูรณการประสานการปฏิบัต ิในกรณกีารจัดการสาธารณภัย 

ขนาดเล็ก (ระดับ 1) และขนาดกลาง (ระดับ 2) ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางรับผิดชอบ

ในการอํานวยการ ประเมินสถานการณ และสนับสนุนกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละ

ระดับ รวมทัง้ติดตามและเฝาระวังสถานการณ วเิคราะหและประเมินสถานการณ รายงานสถานการณและ

แจงเตอืน พรอมทัง้เสนอความคิดเห็นตอผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาต ิเพื่อตัดสนิใจ

ยกระดับในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ (ระดบั 3) และนายกรฐัมนตรหีรอืรองนายกรัฐมนตร ี  ที่

นายกรัฐมนตรมีอบหมาย ในกรณีการจัดการสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ 4) 

ทัง้นี้ ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง ทําหนาที่เปนสวนหนึ่งในศูนย 

ประสานการปฏิบัตขิองกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาต ิในกรณยีกระดับเปน    

การจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ 3) และขนาดรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ 4) 

(3) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ. 

ทําหนาที่อํานวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ในพื้นที่จังหวัดที่รับผิดชอบ โดยมีผูวาราชการจังหวัด เปนผูอํานวยการ รองผูวาราชการจังหวัดที่ผูวาราชการ

จังหวัดมอบหมาย และนายกองคการบรหิารสวนจังหวัด เปนรองผูอํานวยการ 

(4) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 

ทําหนาที่อํานวยการ ควบคุม สนับสนุน ประสานการปฏิบัตใินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต

กรุงเทพมหานคร และจัดทําแผนปฏิบัติการหรอืแผนเผชิญเหตุตามประเภทความเสี่ยงภัยใหสอดคลองกับแผนการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร รวมทั้งดําเนนิการสนับสนุนการปฏิบัตกิารปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย และเปนหนวยเผชิญเหตุเม่ือเกดิสาธารณภัยในพื้นที่รับผิดชอบ โดยมีผูวาราชการ

กรุงเทพมหานครในฐานะผูอํานวยการ เปนผูรับผิดชอบ มีอํานาจหนาที่และแนวทางปฏิบัตติามหมวด 3 แหง

พระราชบัญญัตปิองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550  ทั้งนี้  องคประกอบและอํานาจหนาทีใ่หเปนไปตามที่

ผูวาราชการกรุงเทพมหานครกําหนด 

(5) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ (กอปภ.อ.) 

ทําหนาที่อํานวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน 

เขตพื้นที่รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัตงิานตามที่ผูวาราชการจังหวัดหรอืกอง

อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย โดยมีนายอําเภอ เปนผูอํานวยการ 

(6)  กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนท่ี 

ประกอบดวย 

(6.1) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา (กอปภ.เมอืงพัทยา) 

ทําหนาที่อํานวยการ ควบคุม ปฏิบัตกิารปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและเผชิญเหตุ เม่ือเกดิ 
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สาธารณภัยข้ึน พรอมทัง้จัดทําแผนปฏิบัตกิารในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ของเมืองพัทยาให

สอดคลองและเช่ือมโยงกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดชลบุร ี และแผนการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยอําเภอบางละมุง รวมถงึมีหนาที่ชวยเหลอืผูอํานวยการจังหวัด และผูอํานวยการอําเภอ 

ตามที่ไดรับมอบหมาย พรอมทั้งสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  ใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น หรอืเขตพื้นที่อ่ืนเม่ือไดรับการรองขอ โดยมีนายกเมืองพัทยา เปนผูอํานวยการ 

(6.2) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล  

(กอปภ.ทน./กอปภ.ทม./อปภ.ทต.) 

ทําหนาที่อํานวยการ ควบคุม ปฏิบัตกิารปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และเผชิญเหตุเม่ือเกดิ 

สาธารณภัยข้ึน พรอมทัง้จัดทําแผนปฏิบัตกิารในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล  ใหสอดคลอง

และเช่ือมโยงกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดชัยภูมิ และแผนการปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัยอําเภอบานเขวา รวมถึงมีหนาที่ชวยเหลอืผูอํานวยการจังหวัดและผูอํานวยการอําเภอตามที่ไดรับ

มอบหมาย พรอมทัง้สนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นซ่ึงมีพื้นที่

ตดิตอหรอืใกลเคียงหรอืเขตพื้นที่อ่ืนเม่ือไดรับการรองขอ โดยมีนายกเทศมนตรี เปนผูอํานวยการ 

   (6.3) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบล 

         (กอปภ.อบต.)  

ทําหนาที่อํานวยการ ควบคุม ปฏิบตักิารปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและเผชิญเหต ุ

เม่ือเกดิสาธารณภัยข้ึน พรอมทัง้จัดทําแผนปฏิบัตกิารในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคกรบรหิาร

สวนตําบลภูแลนคา ใหสอดคลองและเช่ือมโยงกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และ

แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ รวมถงึมีหนาที่ชวยเหลอืผูอํานวยการจังหวัดและผูอํานวยการ

อําเภอ ตามที่ไดรับมอบหมาย พรอมทัง้สนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น   หรอืเขตพื้นที่อ่ืนเม่ือไดรับการรองขอ โดยมีนายกองคการบริหารสวนตําบล เปนผูอํานวยการ 

   การจัดการในภาวะฉุกเฉิน  (รายละเอียดการปฏิบัตปิรากฏตามบทที่ 4  การปฏิบัตขิณะเกดิภัย) 

   เม่ือเกดิหรอืคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพื้นที่ ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

องคการบรหิารสวนตําบลภูแลนคา จัดตัง้ศูนยปฏิบัตกิารฉุกเฉนิทองถิ่น ข้ึน โดยมีผูอํานวยการทองถิ่นเปนผู

ควบคุมและสั่งการ เพื่อทําหนาทีจ่ัดการสาธารณภัยที่เกิดข้ึนจนกวาสถานการณจะกลับเขาสูภาวะปกต ิพรอม

ทัง้ประสานกับสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่ที่รับผิดชอบ และประสานความรวมมือกับทุกภาค

สวนในการจัดการสาธารณภัยในพื้นที่ พรอมทัง้ใหรายงานผูอํานวยการอําเภอในเขตพื้นที ่นายอําเภอบานเขวา 

ทราบทันท ี หากประเมินสถานการณสาธารณภัยและเกินขีดความสามารถของทรัพยากรขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในการเขาจัดการกับสาธารณภัยใหยุตโิดยเร็วแลวและไมสามารถควบคุมสถานการณสาธารณภัย

ไดโดยลําพัง ใหรายงานใหผูอํานวยการอําเภอทราบและขอรับการสนับสนุนจากกองอํานวยการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยองคกรปกครองสวนทองถิ่นติดตอหรอืใกลเคียง และหรอื กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัยอําเภอ  
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กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

อําเภอ (กอปภ.อ.) 

ผูอํานวยการอําเภอ 

(นายอําเภอ) 

 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

จังหวัด (กอปภ.จ.) 

ผูอํานวยการจังหวัด 

(ผูวาราชการจังหวัด) 

รองผูอํานวยการจงัหวัด 

(นายกองคการบรหิารสวนจังหวัด) 

 

กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาต ิ

ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 

(รัฐมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทย) 

รองผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 

(ปลัดกระทรวงมหาดไทย) 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

องคการบริหารสวนตําบล (กอปภ.อบต.) 

ผูอํานวยการทองถ่ิน 

(นายกองคการบริหารสวนตําบล) 

ผูชวยผูอํานวยการทองถ่ิน 

(ปลัดองคการบริหารสวนตําบล) 

กรณเีกดิสาธารณภัยรายแรงอยางย่ิง 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

กรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

เมอืงพัทยา (กอปภ.เมอืงพัทยา) 

ผูอํานวยการทองถ่ิน 

(นายกเมอืงพัทยา) 

ผูชวยผูอํานวยการทองถ่ิน 

(ปลัดเมอืงพัทยา) 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

เทศบาล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.) 

ผูอํานวยการทองถ่ิน 

(นายกเทศมนตรี) 

ผูชวยผูอํานวยการทองถ่ิน 

(ปลัดเทศบาล) 

นายกรัฐมนตรี 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง 

(กอปภ.ก.) ผูอํานวยการกลาง  

(อธิบดกีรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย) 

ผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร 

(ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร) 

รองผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร 

(ปลัดกรุงเทพมหานคร) 

ผูชวยผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร 

(ผูอํานวยการเขต) 
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แผนภาพที่ 2-2 : กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศไทย 

    2.6  การจัดตั้งศูนยปฏบิัตกิารฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตําบลภูแลนคา  

        (เมื่อเกดิหรือคาดวาจะเกดิสาธารณภัย) 

            บทบาทภารกจิ 

เม่ือเกดิหรอืคาดวาจะเกิดสาธารณภัย ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

องคการบรหิารสวนตําบลภูแลนคา จัดตั้งศูนยปฏิบัตกิารฉุกเฉินองคการบรหิารสวนตําบลภูแลนคา เพื่อทําหนาที่

จัดการสาธารณภัยที่เกิดข้ึนจนกวาสถานการณจะกลับเขาสูภาวะปกต ิพรอมทั้งประสานกับสวนราชการและ

หนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่ที่รับผิดชอบ และประสานความรวมมือกับทุกภาคสวนในการจัดการสาธารณภัย

ทุกข้ันตอนหากในกรณีไมสามารถควบคุมสถานการณสาธารณภัยตามขีดความสามารถโดยลําพัง ใหขอรับ

การสนับสนุนจากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่ติดตอหรอืใกลเคียง และหรอืกอง

อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ โดยมีผูอํานวยการทองถิ่น เปนผูควบคุมและสั่งการ 
 

 

 

 ภาวะปกติ              ภาวะฉุกเฉิน 

             (ไมเกดิสาธารณภัย)               (เม่ือเกดิหรอืคาดวาจะเกดิสาธารณภัย) 

 

 

 

 

 

 

 

            แผนภาพที่ 2-3 : องคกรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

2.7 การปฏบิัตริวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

                2.7.1 การปฏิบัตริวมกับอําเภอและจังหวัด 

      (1)  จัดเจาหนาที่ประสานอําเภอและจังหวัด ในชวงระยะขณะเกดิภัย พรอมทัง้รายงาน 

สถานการณสาธารณภัยที่เกดิข้ึนตามขอเท็จจรงิเปนระยะ  ๆ

(2) กรณีสถานการณสาธารณภัยมีความรุนแรงใหประสานขอกําลังสนับสนุนจาก    

ผูอํานวยการทองถิ่น 

นายนยิม  ดเิรกศลิป 

(นายกองคการบรหิารสวนตําบลภูแลนคา) 

 

จัดต้ัง 

ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉนิ 

องคการบรหิารสวนตําบลภูแลนคา 

 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

องคการบรหิารสวนตําบลภูแลนคา 

ผูอํานวยการทองถิ่น 

นายนยิม  ดเิรกศลิป 

(นายกองคการบรหิารสวนตําบลภูแลนคา) 

การจัดการสาธารณภัยระดับ 1 
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กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ/จังหวัด ตามลําดับ 

         2.7.2 การปฏิบัตริวมกับองคกรปกครองสวนทองถิน่ขางเคยีง 

(1) เม่ือเกดิสาธารณภัยข้ึนในเขตพื้นที่ของตําบลภูแลนคา และสาธารณภัยมีความรุนแรงขยายเปนวงกวาง 

ใหผูอํานวยการทองถิ่น อบต.ภูแลนคา รายงานผูอํานวยการอําเภอ พรอมทั้งประสานกองอํานวยการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตลาดแรง และอบต.ชีบน ใหสนับสนุน  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

ที่เกดิข้ึน 

(2) เม่ือเกดิสาธารณภัยข้ึนในเขตพื้นที่ของ เทศบาลตลาดแรง และ อบต.ชีบน ให 

ผูอํานวยการทองถิ่น อบต.ภูแลนคา ใหการสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกดิข้ึน เพื่อเปนการ 

บูรณาการและการประสานการปฏิบัตงิานรวมกัน 

2.7.3 การปฏบิัตริวมกับหนวยทหารในพ้ืนท่ี 

ในการปฏิบัตกิารปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมระหวางพลเรอืนกับทหารนั้น  จะตองมี 

การประสานงานกันอยางใกลชิด เพื่อเปนการสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยของกองอํานวยการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย อบต.ภูแลนคา และศูนยปฏิบัตกิารฉกุเฉนิทองถิ่น อบต.ภูแลนคา กับ (ระบุหนวยงานทหาร

ในพื้นที่) ทั้งนี้ ฝายทหารอาจพิจารณาจัดตั้งศูนยประสานงานหรอืศูนยปฏิบัตงิานรวมระหวางพลเรอืนกับ

ทหาร ข้ึนอยูกับระดับของหนวยและสถานการณสาธารณภัยนัน้ๆ โดยมีแนวทางปฏิบัติสอดคลองกับแผนการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดชัยภูมิ พ.ศ. 

2558และขอตกลงวาดวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหวางผูอํานวยการจังหวัดกับหนวยงานทหาร

ในพื้นที่ ทัง้นี้รายละเอียดการแบงมอบพื้นที่ในการชวยเหลอื ผูประสบภัยพิบัตขิองหนวยทหารปรากฏตาม

ภาคผนวก ฑ 

2.7.4 การปฏิบัตริวมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองคการสาธารณกุศล 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ภูแลนคา เปนศูนยกลางในการประสาน 

การปฏิบัตใินเขตรับผิดชอบตลอด 24 ช่ัวโมง เพื่อใหสามารถตดิตอประสานงาน สั่งการ รายงาน  การปฏิบัต ิ

และสถานการณระหวางทุกหนวยงานที่เกี่ยวของไดอยางตอเนื่อง รวดเร็ว และเช่ือถอืได โดยมีแนวทางปฏิบัติ 

ดังนี้ 

(1) จัดเจาหนาที่ประสานงานกับศูนยปฏิบัติการฉุกเฉนิ อบต.ภูแลนคา (กรณเีกดิสาธารณภัย) เพื่อ 

รวมปฏิบัตกิารปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการชวยเหลอืสงเคราะหผูประสบภัย ใหเปนไปอยางมี

เอกภาพ 

(2) จัดทําแผนประสานงานกับองคการสาธารณกุศล และใหองคการสาธารณกุศลในจังหวัดจัด 

เจาหนาที่ประสานงานกับ อบต.ภูแลนคา ตลอด 24 ช่ัวโมง พรอมอุปกรณและบุคลากรที่สามารถปฏิบัติ

ภารกจิได 

(3) อบต.ภูแลนคา และโรงพยาบาลสงเสรมิสุขภาพประจําตําบล รวมกบัองคการ  สาธารณกุศล 
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จัดทําแนวทางปฏิบัตใินการสนับสนุนทรัพยากร เจาหนาที่ อุปกรณ และเครื่องมือ เพื่อการปฏิบัตงิานของ

องคกรปฏิบัตใินการจัดการสาธารณภัยแตละระดับ 

(4) กรณีที่เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน ถาองคการสาธารณกุศลไปถงึพื้นที่ประสบภัยกอน 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบ ใหกั้นเขตพื้นที่อันตรายและกันไมใหผูที่ไมเกี่ยวของเขาไปยังพื้นที่อันตราย พรอมทัง้  

แจงหนวยงานหรอืเจาหนาที่ผูรับผิดชอบโดยทันที เพื่อดําเนนิการควบคุมสถานการณสาธารณภัย 

(5) กรณีที่ไดรับการประสานจาก อบต.ภูแลนคา หรอืหนวยงานที่รับผิดชอบ เชน ตํารวจ เทศบาล  

เปนตนใหองคการสาธารณกุศลจัดชุดเคลื่อนที่เร็วออกไปยังที่เกิดเหตุ และใหรายงานตัว ที่ศูนยปฏิบัติการ

ฉุกเฉนิ อบต.ภูแลนคา หรอืผูอํานวยการทองถิ่น เพื่อรับมอบหมายภารกจิในการปฏิบัตกิาร 

(6) กรณหีลังเกดิสาธารณภัย ใหองคการสาธารณกุศล องคกรเอกชน ชวยเหลอื     เจาหนาที่ 

หรอืหนวยงานที่เกี่ยวของในการรักษาความปลอดภัยในสถานที่เกิดเหตุ และพื้นที่รองรับการอพยพ ประสาน

หนวยแพทยและพยาบาล อีกทัง้ใหการรักษาพยาบาลเบื้องตนแกผูประสบสาธารณภัย พรอมทัง้ลําเลยีง

ผูไดรับบาดเจ็บสงโรงพยาบาลสงเสรมิสุขภาพประจําตําบล รวมทั้งอพยพชวยเหลอืผูประสบสาธารณภัยไปยัง

ที่ปลอดภัยหรอืพื้นที่รองรับการอพยพ 

ตารางที่ 2-2 : รายนามภาคประชาสังคม และองคการสาธารณกุศลในพื้นที่ อบต.ภูแลนคา 
 

ลําดับที ่
รายนามภาคประชาสังคม 

และองคการสาธารณกุศล 
โทรศัพท/โทรสาร รายช่ือผูประสานงาน 

1. 

2. 

3. 

4. 

5. 

6. 

7. 

 

..................................................... 

..................................................... 

..................................................... 

..................................................... 

..................................................... 

..................................................... 

..................................................... 
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 บทท่ี 3 

การปฏิบัตกิอนเกดิภัย 

   3.1 การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

  แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.ภูแลนคา ฉบับนี้  มุงดําเนินงาน

ตอบสนองตอยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

แหงชาต ิพ.ศ. 2558 ใหบรรลุผลสําเร็จในทางปฏิบัติ โดยมีเปาหมายสําคัญในการลดความเสี่ยงจากสาธารณ

ภัย เพื่อสรางความเช่ือม่ัน ความปลอดภัย ในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในพื้นที่ ตามแนวทางในการ

ดําเนนิงานดานการปองกัน บรรเทา การลดผลกระทบจากสาธารณภัย และการเตรยีมความพรอม ดังนี้ 

 ยุทธศาสตรการมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เปนการลดโอกาสที่จะไดรับ

ผลกระทบทางลบจากสาธารณภัยอยางเปนระบบ โดยการวิเคราะหและการบริหารจัดการปจจัยที่เปนสาเหตุ

และผลกระทบของสาธารณภัย เพื่อกําหนดนโยบาย มาตรการ หรอืกจิกรรมตางๆ ใหสามารถลดความลอแหลม 

ลดปจจัยที่ทําใหเกิดความเปราะบาง และเพ่ิมศักยภาพของบุคคล ชุมชน และสังคมใหเขมแข็งในการจัดการ

ปญหา โดยมีเปาหมายในการลดความเสี่ยงที่มีอยูในชุมชนและสังคมในปจจุบัน รวมถงึปองกันความเสยีหาย   ที่

อาจเกดิข้ึนในอนาคต 

3.2 การประเมนิความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

  3.2.1 นยิามความเสี่ยง 

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk) หมายถงึ โอกาสที่สาธารณภัย ทําใหเกดิความ 

สูญเสยีตอชีวิต รางกาย ทรัพยสิน ความเปนอยู และภาคบริการตางๆ ในชุมชนใดชุมชนหนึ่ง ณ หวงเวลาใด

เวลาหนึ่งในอนาคต ซ่ึงสามารถแทนดวยสมการแสดงความสัมพันธของปจจัยที่เกี่ยวของกับ ความเสี่ยง 

ไดแก ภัย ความลอแหลม ความเปราะบาง และศักยภาพ ดังนี้ 
 

ความเสี่ยง (Risk)  =  ภัย (Hazard) x ความลอแหลม (Exposure) x ความเปราะบาง (Vulnerability) 

      ศักยภาพ (Capacity) 
 

การว ิเคราะหความเสี ่ยง,  การประ เมินความเสี ่ยง  (Risk Assessment)  หมายถ ึง 

กระบวนการกําหนดลักษณะ ขนาด หรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะหภัยที่เกิดข้ึนและประเมิน

สภาวะการเปดรับตอความเสี่ยง (exposure) ความเปราะบาง (Vulnerability) และ ศักยภาพ (Capacity)   ใน

การรับมือของชุมชนที่อาจเปนอันตรายตอชีวติและทรัพยสิน การดํารงชีวติและสิ่งแวดลอม เปนการวเิคราะห
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ความนาจะเปนในการเกดิผลกระทบจากภัยในพื้นที่หนึ่ง ๆ มีประโยชนในการวางแผนเพื่อจัดการความเสี่ยง

อยางมีระบบ 

ภัย (Hazard) หมายถึง เหตุการณที่เกิดจากธรรมชาติหรือการกระทําของมนุษยที่อาจนํามาซ่ึง

ความสูญเสยีตอชีวติ ทรัพยสนิ ตลอดจนทําใหเกดิผลกระทบทางเศรษฐกจิ สังคม และสิ่งแวดลอม 

ความลอแหลม (Exposure) หมายถึง การที่ผูคน อาคารบานเรือน ทรัพยสิน ระบบตางๆ หรือ

องคประกอบใดๆ มีที่ตัง้อยูในพื้นที่เสี่ยงและอาจไดรับความเสยีหาย 

ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง ปจจัยหรือสภาวะใดๆ ที่ทําใหชุมชนหรือสังคมขา

ความสามารถในการปกปองตนเอง ทําใหไมสามารถรับมือกับสาธารณภัย หรือไมสามารถฟนฟูไดอยาง

รวดเร็วจากความเสียหายอันเกิดจากสาธารณภัย ปจจัยเหลานี้มีอยูในชุมชนหรือสังคมมานานกอนเกิดสา

ธารณภัย และอาจเปนปจจัยที่ทําใหผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากข้ึน 

ศักยภาพ (Capacity)  หมายถึง  ความสามารถที่จะกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง  หรือ

ความสามารถที่อาจจะพัฒนาตอไปใหเปนประโยชนมากข้ึน 

3.2.2 ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ประกอบดวย 7 ข้ันตอน ไดแก    

ข้ันที่ 1 การทําความเขาใจเหตุการณปจจุบัน ประเมินความเสี่ยง และพิจารณาถงึขอมูลในอดตี  

ข้ันที่ 2 การประเมินภัย  

ข้ันที่ 3 การประเมินความลอแหลม  

ข้ันที่ 4 การวเิคราะหความเปราะบางและศักยภาพ  

ข้ันที่ 5 การวเิคราะหผลกระทบและระดับความเสี่ยง  

ข้ันที่ 6 การจัดทําขอมูลความเสี่ยงและแนวทางในการจัดการและลดความเสี่ยง  

ข้ันที่ 7 การพัฒนาหรอืปรับปรุงยุทธศาสตรและแผนปฏิบัตกิารในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ภูแลนคา จัดทมีประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

เพื่อเขาสํารวจพื้นที่และจัดเก็บขอมูลขอเท็จจริงจากเหตุการณสาธารณภัย และเปนขอมูลในการวิเคราะห

และประเมินความเสี่ยง รวมทั้งผลกระทบที่อาจจะเกิดข้ึน เพื่อประกอบการตัดสินใจสั่งการในการรับมือ

สถานการณภัยที่อาจจะเกดิข้ึน ไดแก  

(1) การกําจัดความเสี่ยง (การปองกันหรอืหลกีเลี่ยง)  

(2) การแกไขปญหาความเปราะบางและความลอแหลม (การลดผลกระทบ)   

(3) การเตรยีมความพรอมรับมือสาธารณภัย และ  

(4) การถายโอนหรอืแบงปนความเสี่ยง 

ทัง้นี้ ตัวอยางของทางเลอืกในการจัดการความเสี่ยงตามกลยุทธขางตน ในกรณีแผนดินไหว พายุโซนรอน 

และอุทกภัย แสดงในตารางที่ 3-1 

ตารางที่ 3-1 : ประเภททางเลอืกในการจัดการความเสี่ยง กรณแีผนดนิไหว พายุโซนรอนและอุทกภัย 

ประเภทของภัย ประเภททางเลือกในการจัดการภัยพิบัติ 
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การปองกัน/หลีกเล่ียง การลดผลกระทบ การเตรยีมความพรอม การถายโอนหรือแบงปนความเส่ียง 

 

แผนดนิไหว 

 

ยายสิ่งกอสรางและ

โครงสรางที่เปราะ 

บางทัง้หมดจาก

บรเิวณพื้นที่เสี่ยงสูง 

ซึ่งจะไดรับผล กระทบ

จากแรงสั่น และ

บรเิวณเสี่ยงตอทราย

เดอืดหรอืทรายเหลว 

ใชวัสดุและวธิกีาร

กอสรางที่ทนตอ

แผนดนิไหว ออก

กฎหมายควบคุม

สิ่งกอสราง การ

ซอมแซมและเสรมิ

ความแข็งแรงอาคาร 

การวางแผนการใช

ที่ดนิโดยคํานงึถงึ   

ความเสี่ยง 

การวางแผนเฉพาะ

กจิฉกุเฉนิ  ซึ่ง

ครอบคลุมทัง้บรเิวณ

การเฝาระวัง

แผนดนิไหวการซอม

รับมือแผนดนิไหว 

การจัดเตรยีมสิ่งของ

ยังชพีและสิ่งของ

สํารองจาย การฝก

ทมีคนหาและ

ชวยเหลอืการให

ความรูแกประชาชน 

ประกันความเสี่ยงจากแผนดนิไหว 

การรวมกลุม   ความเสี่ยง เงนิทุน

สําหรับซอมสราง และกองทุน     

ออมทรัพยชุมชนสําหรับการซอม

สรางและฟนสภาพ 

พายุโซนรอน 

และอุทกภัย 

 

ยายชุมชนที่สุมเสี่ยง

ออกหางจากชายฝง

และเสนทางพายุ 

รวมถงึบรเิวณพื้นที่ต่ํา

ซึ่งเสี่ยงตออุทกภัย 

กอสรางแนวกําบัง

ลมหรอืใชพื้นที่  ทาง

ธรรมชาต ิ    ในการ

ลดแรงลม กอสราง

คันดนิหรอืเขื่อนหรอื

กําแพงคลื่น และ

อ่ืนๆ เปนแนวกัน้น้ํา        

ยกอาคารใหบรเิวณ

เสี่ยงตอน้ําทวม   อยู

เหนอืระดับน้ํา  ที่

คาดการณไว ใชแนว

กําบังธรรมชาต ิเชน 

ปาชายเลน วางแผน

ที่ดนิ เปนตน 

การเฝาระวัง     การ

พยากรณ    การ

เตอืนภัยลวงหนา

สําหรับพายุไตฝุน        

การเตอืนภัยน้ําทวม

ลวงหนา         การ

จัดการและ การ

วางแผนอพยพ การ

จัดเตรยีมสิ่งของยัง

ชพี     การหาที่หลบ

พายุไตฝุนและ

กําหนดศูนยอพยพ

ฉุกเฉนิ 

ประกันความเสี่ยงอุทกภัย ประกัน

ผลผลติจากภัยพบิัต ิเงนิทุนเพื่อ

การซอมซอมสราง หรอืกองทุน

ออมทรัพยของชุมชนสําหรับการ

ซอมสรางโครงการรับซื้อบานใน

พื้นที่น้ําทวมถงึ 

 

  

 รายละเอียดเรื่องการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยสามารถศกึษาเพ่ิมเตมิไดที่ 

www.disaster.go.th./หนวยงานภายใน/กองนโยบายปองกันและบรรเทาสาธารณภัย/ดาวนโหลด/สวนนโยบายภัยธรรมชาติ 

3.3 พ้ืนท่ีเสี่ยง ระดับความเสี่ยง และปจจัยท่ีทําใหเกดิความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

  เม่ือมีการวเิคราะหความเสี่ยง หรอืการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยแลวจะทําใหทราบถงึพื้นที่

เสี่ยงภัยและปจจัยที่ทําใหเกดิความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซ่ึงจะทําใหสามารถกําหนดแนวทางในการลดความเสี่ยง

จากสาธารณภัยไดตรงกับความเสี่ยงที่เกดิข้ึน นําไปสูการลดความเสี่ยงอยางยั่งยนื ที่หมูบาน/ชุมชนมีวิธกีาร    

รูรับ ปรับตัวในการรับมือกับสถานการณสาธารณภัยที่อาจจะเกิดข้ึน เชน การกําหนดกิจกรรม โครงการหรือ

แผนงานที่กําหนดจากผลการประเมินและวิเคราะหความเสี่ยงของพื้นที่หนึ่งๆ เพื่อลดโอกาสในการไดรับ
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ผลกระทบ  จากสาธารณภัยที่สามารถคาดการณไดในปจจุบันและเพื่อปองกันไมใหเกิดความเสี่ยงเพ่ิมมาก

ข้ึนในอนาคต อบต.ภูแลนคา รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตตําบลภูแลนคา ซ่ึงมี

หมูบานที่เปนพื้นที่เสี่ยงภัย และปจจัยที่เปนสาเหตุทําใหเกดิความเสี่ยงจากภัยตางๆ ดังตอไปนี้ 

ตารางที่ 3-2 : ตารางแสดงปจจัย/สาเหตุที่ทําใหเกดิความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ ตําบลภูแลนคา 

ประเภทของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย ปจจัย/สาเหตุ ที่ทําใหเกดิ

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

แผนงาน/โครงการ 

การลดความเสี่ยง 

จากสาธารณภัย 

เสี่ยงสูง เสี่ยงปานกลาง เสี่ยงต่ํา 

อุทกภัย - หมูที ่2,3,6 1,4,5,7,8 เกดิจากน้ําในแมน้ําชเีออลนตลิ่ง 

 

 

ดําเนินการสรางฝาย

และขุดลอกลําหวย

ตางๆ 

ภัยแลง หมูที ่5 หมูที ่7,8 หมูที ่

1,2,3,4,6 

แหลงน้ํานอยและระบบประปา

ไมทั่วถงึ 

ติดตั้งประปาหมูบาน

ใหทั่วถงึ 

วาตภัย - ทัง้ 8 หมู -   

 

อัคคีภัย - - 8 หมู อุปกรณไฟฟาชํารุด  

 

สารเคมีและวัตถุ

อันตราย 

- - ทัง้ 8 

หมูบาน 

ประชาชนไมทราบถึงโทษและ

พิษเกี่ยวกับสารเคมี 

 

 

 

การวิเคราะหและประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

( ใหดําเนนิการในบรบิทของสภาพพื้นที่และสภาวะแวดลอมในทองถิ่น/ชุมชน ) 

ประเภทของ

ภัย 

ระดับความเส่ียงภัย 

ปจจัย/สาเหตุ ท่ีทําใหเกิด       

ความเส่ียงจากสาธารณภัย 

แผนงาน/โครงการ 

การลดความเส่ียง 

จากสาธารณภัย 

 

เส่ียง

สูง 

เส่ียง        

ปานกลาง 
เส่ียงตํ่า 

อุทกภัย 

 

 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

 

 

หมูที ่2,3,6 

 

 

 

 

 

 

 

1,4,5,7,8 - เปนพื้นที่ราบเชงิเขา มีแมน้ําชไีหล

ผานพื้นที่เสี่ยงบางจุดไมมีพนังหรือ

เขื่อนกัน้ตลิ่ง  

- ประชาชนสวนใหญปลูกบานพัก

อาศัยตดิรมิแมน้ํา  

- ขาดระบบเตอืนภัยที่มีประสทิธภิาพ  

 

 

- ขุดลอกแหลงน้ําเปนประจํา

ทุกป 

- ชุมชน/หมูบาน มีการฝกการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

เปนประจํา 

- สนับสนุนเครื่องมือใหมี

มาตรฐานไดอยางเพียงพอและ

รวดเร็ว 

ภัยแลง    - พื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่ทางเกษตร 

เกษตรกรจึงมีความตองการใชน้ํา   

ในปรมิาณมากและตอเนื่องทัง้ป  

- มีเขื่อนหรอืแหลงน้ําและ

ระบบชลประทาน  ที่ดี 

- ขุดลอกแหลงน้ําเดมิเพื่อกัก
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ประเภทของ

ภัย 

ระดับความเส่ียงภัย 

ปจจัย/สาเหตุ ท่ีทําใหเกิด       

ความเส่ียงจากสาธารณภัย 

แผนงาน/โครงการ 

การลดความเส่ียง 

จากสาธารณภัย 

 

เส่ียง

สูง 

เส่ียง        

ปานกลาง 
เส่ียงตํ่า 

- แหลงกักเก็บน้ําเพื่อการเกษตร  

รวมทัง้แมน้ําลําคลองตื้นเขนิ 

โดยเฉพาะ - มีการบุกรุกทําลายปา

ไม           

เก็บน้ําไวใชใน ฤดูแลง 

- มีการรณรงคในการอนุรักษ

ทรัพยากร ธรรมชาตแิละขยาย

พื้นที่ปา เชน  การปลูกปา 

วาตภัย    - ลักษณะภูมิอากาศโดยทั่วไปอยู

ภายใตอิทธพิลของลมมรสุม 

โดยเฉพาะ 

- บุคลกรที่มีความรูดานสาธารณภัย

ไมเพยีงพอ  

- อาคารบานเรือนและ

สภาพแวดลอมขาดการบํารุงดูแล

รักษาใหเกดิความปลอดภัย  

- ตดิตามสภาพภูมิอากาศ

โดยเฉพาะ ชวงฤดูมรสุม 

- จัดหลักสูตรอบรมบุคลากรที่

เปนกลุม เปาหมายใหครบถวน 

- มีการปรับปรุงและซอมแซม

สิ่งปลูกสรางตางๆ ใหมีสภาพ

ม่ันคงแข็งแรง สามารถทนตอ

ลมพายุได 

อัคคีภัย    - ประชาชนขาดความตระหนัก ใน

การดูแลความปลอดภัยเรื่องการใช

ไฟฟา  

- ประชาชนไมทราบถึ งแนวทาง

ปฏิบัตทิี่ถูกตองเม่ือเกดิอัคคีภัยขึ้น  

- มีการอบรมใหความรูความ

เขาใจในเรื่องอัคคีภัย 

- มีการฝกการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยดาน

อัคคีภัยเปนประจําทุกป และให

ความรูเกี่ยวกับอัคคีภัยแก

ประชาชน 

สารเคมี

และวัตถุ

อันตราย 

 

   - มีโรงงานอุตสาหกรรมที่มีสารเคมี

ในการประกอบการอยูในพื้นที่  

- มีแผนปฏิบัติการปองกันและ

แกไขปญหาภัยจากสารเคมีและ

วัตถุอันตรายของ อปท. 

- มีการฝกการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยเพื่อปองกัน

และแกไขปญหาสารเคมีและ

วัตถุอันตราย 

 
 

หมายเหตุ : ตัวอยางตารางมาตรฐานในการประเมินคาความเสี่ยง (สูง/ปานกลาง/ต่ํา) ตามภาคผนวก ญ 

   3.4  แนวทางปฏบิัตใินการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

    3.4.1 การปองกันและลดผลกระทบ 
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 เนื่องจาก ตําบลภูแลนคา มีพื้นที่เปนที่ราบสูงสลับกับที่ราบลุม สาธารณภัยที่สงผลกระทบ ไดแก ภัยจาก 

อัคคีภัย วาตภัย และอุทกภัย  เปนตน ตามที่วเิคราะหความเสี่ยงไวในบทที่ ) จึงใหความสําคัญกับแนวทางการ

ดําเนนิงาน ดังนี้ 

   (1) ดานโครงสราง 

 อบต.ภูแลนคา  ไดพิจารณาโครงสรางที่สอดคลองกับสภาพพื้นที่เสี่ยงภัยแลว    และไดจัดสราง ฝายน้ํา

ลน   ขุดลอกตามลําหวยตางๆ ซอมแซมเสนทางคมนาคม ทําปายสัญญาณ ฯลฯ ข้ึน เพื่อใชในการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่ 

   (2)ดานไมใชโครงสราง 

 การปองกันโดยไมใชโครงสราง เปนการใชนโยบาย กฎระเบียบ การวางแผนและกิจกรรมตางๆ เพื่อลด

ความเสี่ยง โดย องคการบรหิารสวนตําบลภูแลนคา ไดมีการดําเนนิการ ดังนี้ 

 (2.1) ดานการบังคับใชกฎหมายและการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่ กับหนวยงานภาครัฐในการ

ปองกันไมใหเกดิอัคคีภัย เชน การใหขอมูลขาวสารที่ถูกตองแกประชาชนเกี่ยวกับ สาธารณภัยตางๆ ที่เกิดจาก

การกระทําของประชาชนเอง เชน การเผาตอซังขาว การเผาใบออย เปนตน 

 (2.2) วเิคราะหและจัดทําแผนที่เสี่ยงภัยใหเหมาะสมกับพื้นที่ พรอมทัง้จัดเก็บขอมูลสถติภัิย และหาปจจัย

ที่ทําใหเกดิความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อเปนฐานขอมูลในการหาแนวทาง  การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

อยางเปนระบบ มุงสูการแกไขปญหาอยางยั่งยนื 

3.4.2 การเตรียมความพรอมรับสถานการณภัย 

การเตรยีมความพรอมเปนการดําเนนิการที่เนนชวงกอนเกดิภัยเพื่อใหประชาชนหรอืชุมชน และ 

หนวยงานที่เกี่ยวของมีองคความรู ขีดความสามารถ และทักษะตางๆ พรอมที่จะรับมือกับสาธารณภัย  มีการ

ดําเนนิงาน ประกอบดวย 

(1) การจัดการความเสีย่งจากภัยพิบัตโิดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (CBDRM) 

เปนการเสรมิสรางศักยภาพโดยเนนการอาศัยชุมชน/หมูบานเปนศูนยกลาง     ในการปองกัน  

แกไข บรรเทา และฟนฟูความเสียหายจากสาธารณภัย โดยใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการวางแผน 

ตัดสนิใจ กําหนดแนวทางการแกปญหาในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อลดความเสี่ยงภัยของ

ชุมชนและเพ่ิมขีดความสามารถใหคนในชุมชนมีศักยภาพในการระงับบรรเทาภัยไดดวยตนเองในระดับหนึ่ง 

กอนที่หนวยงานภายนอกจะเขาไปใหความชวยเหลือ รวมทั้งเปนการสรางภาคีเครือขายภาคประชาชน  ใน

รูปแบบอาสาสมัครเพื่อชวยเหลอืงานเจาหนาที่ในข้ันตอนการเตรยีมความพรอม 

(2) การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ี 

เปนเครื่องมือและกิจกรรมในการสรางความพรอมและเพ่ิมศักยภาพของหนวยงานและบุคลากร 

รวมทัง้เปนการทดสอบการประสานงานและการบูรณาการความรวมมือ ทําใหทราบจุดบกพรองและชองวาง

ในการปฏิบัตงิานในภาวะฉุกเฉนิ เพื่อนําไปสูการปรับปรุงแผนปฏิบัตกิารในการปองกันและบรรเทาสาธารณ

ภัยของ อบต.ภูแลนคา และแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยใหมีความสมบูรณมากยิ่งข้ึน  ทัง้นี้ การฝกการปองกัน



26 
 

[พิมพ์ข้อความ] 

 

และบรรเทาสาธารณภัยใหหมายรวมถึงการฝก การซักซอม และการฝกปฏิบัติตามความเหมาะสมและ

ความจําเปนของแตละหนวยงานในทุกระดับ โดยกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จะมีการ

ประสานและสั่งการอํานวยการใหชุมชน/หมูบาน ดําเนินการฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบ

บูรณาการอยางสมํ่าเสมอ 

(3) การเฝาระวังและประเมนิสถานการณ 

(3.1) จัดชุดเฝาระวังและตดิตามสถานการณ เพื่อทําหนาที่เฝาระวังและติดตามสถานการณขอมูล

ความเคลื่อนไหวของเหตุการณสาธารณภัยที่อาจจะเกิดข้ึนตลอด 24 ช่ัวโมง พรอมทัง้ประสานการปฏิบัตกิับ

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขางเคียง 

(3.2) ตดิตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการณธรรมชาต ิขอมูลสถานการณ และการแจงขาว 

การเตอืนภัยจากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนอืข้ึนไป และหนวยงานที่เกี่ยวของ 

เชน กรมอุตุนยิมวทิยา กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ํา กรมอุทกศาสตร    กรมปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัย ฯลฯ รวมทัง้สื่อตางๆ เพื่อรวบรวมขอมูล วเิคราะห เฝาระวัง ประเมินแนวโนมการเกดิภัย 

(3.3) จัดทมีประชาสัมพันธ เพื่อใหขอมูลขาวสารใหประชาชนไดรับทราบ     ถงึระยะเวลา ภาวะที่จะ

คุกคาม (อันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน) เปนระยะๆ เพื่อปองกันความตื่นตระหนกและความสับสนใน

เหตุการณที่จะเกดิข้ึน และใหความสําคัญกับผูที่ตองชวยเหลือเปนกรณีพิเศษ เชน ผูพิการ    ทั้งนี้ ความถี่

ของการแจงขาวเตอืนภัยข้ึนอยูกับแนวโนมการเกดิภัย 

(3.4) จัดใหมีอาสาสมัครและเครือขายเฝาระวังและติดตามสถานการณปฏิบัติงานตลอด 24 

ช่ัวโมง และแจงขาว เตอืนภัยระดับชุมชน ทําหนาที่ตดิตาม เฝาระวังปรากฏการณธรรมชาตทิี่มีแนวโนม 

การเกดิภัย แจงขาว เตือนภัยแกชุมชน และรายงานสถานการณใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัย อบต.ภูแลนคา โดยใชระบบการสื่อสาร เครื่องมือแจงเตอืนภัยของชุมชน 

การตดิตามขอมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณที่อาจสงผลใหเกดิสาธารณภัย รวมทัง้ทําหนาที่เฝา

ระวัง ใหขอมูลขาวสารแกประชาชน โดยกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ระบุช่ือ อปท.) 

แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร วเิคราะห และประเมินสถานการณจากขอมูลขาวสารที่ไดรับ     และตรวจสอบ

ขอเท็จจรงิของขอมูล เพื่อตัดสนิใจในการเตรยีมรับมือกับสาธารณภัย 

 รายงานสถานการณภัยและผลการปฏิบัตใิหกองอํานวยการปองกันและบรรเทา สาธารณภัยอําเภอและ

จังหวัดทราบเปนระยะๆ เพื่อประสานและสนับสนุนการปฏิบัตริวมกัน 

   (4) การเตรียมการอพยพ 

 กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  อบต.ภูแลนคา  มีแนวทางปฏิบัติสําหรับเตรียมการ

อพยพ ดังนี้ 

 (4.1) จัดทําแผนอพยพหลักผูประสบภัย แผนอพยพหลักสวนราชการ โดยมีสาระสําคัญประกอบดวย 

จํานวนผูอพยพ บัญชีสวนราชการ สิ่งอํานวยความสะดวกในการอพยพ การกําหนดเขตพื้นที่รองรับการอพยพ

ใหอยูในพื้นที่ที่เหมาะสม การกําหนดเจาหนาที่หรือผูรับผิดชอบการอพยพไวใหชัดเจน การกําหนดเสนทาง
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อพยพหลักและเสนทางอพยพสํารองสําหรับแตละประเภทภัย รวมทั้งการสํารวจและการจัดเตรียมพาหนะ 

น้ํามันเช้ือเพลงิ แหลงพลังงาน และระบบสื่อสารการอพยพ 

  (4.2) วางมาตรการการอพยพ  

  (5) การเตรียมการจัดตั้งศูนยพักพิงช่ัวคราว 

 กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ภูแลนคา  มีแนวทางปฏิบัตสิําหรับเตรยีมการจัดตัง้

ศูนยพักพิงช่ัวคราว ดังนี้ 

  (5.1) คัดเลอืกและจัดหาสถานที่ตัง้ศูนยพักพิงช่ัวคราว 

 (5.2) จัดการภายในศูนยพักพิงช่ัวคราว โดยกําหนดผูรับผิดชอบภายในศูนยพักพิงช่ัวคราว คือ ผูจัดการ

ศูนยพักพิงช่ัวคราว ไดแก ผูนําชุมชน กรณโีรงเรยีนเปนศูนยพักพิงอาจเปนผูอํานวยการโรงเรยีน 

  (5.3) ปจจัยความจําเปนข้ันต่ําของศูนยพักพิงช่ัวคราวอ่ืนๆ 

  (5.4) ใหมีการบรหิารจัดการขอมูลผูอพยพ โดยมีการเก็บบันทกึขอมูลที่จําเปน 

  (6) การจัดตั้งศูนยการเรียนรูสาธารณภัย 

 กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ระบุช่ือ อปท.) จะจัดทําโครงการจัดตัง้ศูนยการเรยีนรูสา

ธารณภัยประจําศูนยเตรียมพรอมปองกันภัยประจําชุมชน/หมูบาน ที่มีความพรอมเปนลําดับแรกกอน โดยมี

วัตถุประสงคในการจัดตัง้ศูนยการเรยีนรูสาธารณภัย ดังนี้ 

  (6.1) เพื่อใหประชาชน/ชุมชนไดเรยีนรูสาธารณภัยตาง  ๆธรรมชาตแิละลักษณะของภัย  

 (6.2) เพื่อใหประชาชนทราบถงึข้ันตอนและวธิกีารจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพื่อลดผลกระทบและ

ความสูญเสยีชีวติที่อาจเกดิข้ึน 

  (6.3) เพื่อเพ่ิมทักษะใหประชาชนชวยเหลอืตนเอง สามารถรักษาชีวติรอดได  เม่ือเกดิสาธารณภัย 

  (7) แผนการบริหารความตอเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP) 

 แผนการบรหิารความตอเนื่อง เปนแผนปฏิบัตงิานในสภาวะวกิฤตฉุกเฉิน  ในสถานการณเม่ือเกดิภัยตางๆ 

เชน ภัยที่เกดิจากธรรมชาต ิอุบัตเิหตุ หรอืการมุงรายตอองคกร ฯลฯ ซ่ึงจากสภาวะวกิฤตหรอืเหตุการณฉุกเฉนิ

ดังกลาวสงผลใหหนวยงานหรือองคกรตองหยุดชะงักการดําเนินงานหรือ   ไมสามารถใหบริการประชาชนได

อยางตอเนื่อง ดังนั้น หนวยงานสวนราชการหรือองคกรตาง ๆ จึงตองจัดทําแผนการบริหารความตอเนื่อง 

(Business Continuity Plan : BCP) ข้ึน เพื่อเปนแผนรองรับการดําเนินภารกิจของหนวยงานหรือองคกรในชวง

สภาวะวกิฤตหรอืเหตุการณฉุกเฉนิ เพื่อใหบรกิารประชาชนไดอยางตอเนื่อง เชนเดยีวกับในชวงภาวะปกติ หาก

หนวยงานหรอืองคกรไมจัดทําแผนการบริหารความตอเนื่องรองรับไวตั้งแตในภาวะปกติอาจสงผลกระทบตอ

หนวยงานหรอืองคกรในดานตางๆ เชน ดานเศรษฐกจิ การเงนิ การใหบรกิาร สังคม ชุมชน สิ่งแวดลอม ตลอดจน

ชีวิตและทรัพยสินของประชาชน เปนตน การจัดทําแผนการบริหารความตอเนื่องจึงเปนสิ่งสําคัญที่จะชวยให

สามารถรับมือกับเหตุการณฉุกเฉินและใหบรกิารไดเม่ือเกดิภัยข้ันวกิฤต           เพื่อดําเนินงานและใหบริการ

ตามปกตติามระดับการใหบริการที่กําหนดไวซ่ึงจะชวยใหสามารถลดระดับ    ความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดข้ึน

ตอหนวยงานหรอืองคกรได แผนการบรหิารความตอเนื่องควรมีสาระสําคัญ ดังนี้ 
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  (1) วัตถุประสงคของแผนการบรหิารความตอเนื่อง 

  (2) ขอบเขตสถานการณความเสี่ยงภัย เชน แผนรับมือสถานการณภัยจากอุทกภัย/อัคคีภัย/ภัยแลง  

  (๓) กําหนดสถานที่ปฏิบัตงิานสํารอง 

  (๔) กําหนดข้ันตอนการปฏิบัติ 

 - บทบาทหนาที่และความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงาน เชน ทีมอพยพ ทีมปฐมพยาบาล ทีมกูชีพกูภัย ทีม

ประสานงานและสนับสนุน ทมีรักษาความสงบเรยีบรอย ฯลฯ 

  - ระดับความรุนแรงของสถานการณและข้ันตอนการปฏิบัตงิานฉุกเฉนิ 

  - การอพยพทรัพยากรที่จําเปนและเหมาะสมตอสถานการณ 

  - ข้ันตอนการฟนฟูหนวยงานหลังผานพนวกิฤต 

      ฯลฯ 

  3.4.3 แนวทางปฏบิัตใินการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของชุมชน 

 ชุมชนมีบทบาทสําคัญเปนอยางมากในการเตรียมความพรอมและลดความเสี่ยงจาก สาธารณภัย 

เนื่องจากชุมชนตองอาศัยอยูในพื้นที่ของตนซ่ึงมีความเสี่ยง หากชุมชนไดรับการพัฒนาศักยภาพรวมทั้งมีภูมิ

ปญญาทองถิ่นในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ก็สามารถทําใหชุมชนของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณ

ภัยหรอืฟนตัวจากสาธารณภัยที่เกดิข้ึนไดภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว โดยมีแนวทางปฏิบัตใินการลดความเสี่ยง

สาธารณภัยของชุมชน ดังนี้ 

 (1) การทําความเขาใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ใหสํารวจชุมชนเพื่อวิเคราะหความเสี่ยง

และศักยภาพ รวมทัง้กลุมเปราะบางของชุมชน แลวนําขอมูลเหลานั้นมาจัดทําเปน  แผนลดความเสี่ยงภัยของ

ชุมชน 

  (2) ใชภูมิปญญาทองถิ่นในการเตรยีมพรอมรับมือกับสาธารณภัย 

 (3) มีแผนในภาวะฉุกเฉนิเม่ือเกดิสาธารณภัยและแผนการฟนฟูชุมชนหลังจากเกดิสาธารณภัย โดยมีการ

ประสานงานกับหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่รับผิดชอบในระดับทองถิ่น ระดับอําเภอ   และระดับจังหวัด เพื่อให

แผนมีการบูรณาการและตอบสนองความตองการชองชุมชนไดอยางแทจรงิ 

 (4) มีแผนรับมือกับสาธารณภัยในครอบครัว เชน การสรางบานเรือนใหมีความเขมแข็งและอยูในพื้นที่

ปลอดภัย รวมทัง้มีการเตรยีมพรอมในครอบครัวหากตองอพยพออกจากที่พักอาศัยเดมิ 

  (5) จัดการฝกอบรมสมาชิกชุมชนอยูเสมอ โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมเปราะบางเพื่อใหมีศักยภาพมากข้ึน 

 (6) สราง ซอมแซม หรือปรับปรุงสาธารณูปโภคในชุมชนใหชวยลดความรุนแรงจากสาธารณภัย เชน 

ชุมชนที่โดนน้ําทวมบอยอาจมีการสรางฝายชะลอน้ําหรอืทําพื้นที่แกมลงิเพื่อพักน้ํา เปนตน 

  (7) เตรยีมสิ่งของยังชีพที่จําเปนกอนที่จะเกดิสาธารณภัย 

     3.5 การแจงเตอืนภัย 

การแจงเตือนภัยเปนการแจงเตอืนภัยลวงหนาแกผูที่คาดวาจะไดรับผลกระทบในพื้นทีเ่สี่ยงภัยให

เฝาระวังและเตรียมพรอมรับสถานการณอพยพเคลื่อนยายไปสูที่ปลอดภัยได โดยกองอํานวยการปองกัน 
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และบรรเทาสาธารณภัย อบต.ภูแลนคา แจงเตอืนภัยไปยังชุมชน/หมูบานในพื้นที่ที่คาดวาจะเกิดภัย เพื่อสง

ขอมูลแจงเตอืนภัยที่ถูกตองรวดเร็วไปยังประชาชน 

3.5.1 การแจงเตอืนลวงหนา 

 เปนการแจงขอมูลขาวสารที่บงช้ีวามีแนวโนมที่จะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพื้นที่ที่มีความเสี่ยงไปยัง

ชุมชน หมูบาน และประชาชน เพื่อใหตดิตามขอมูลขาวสารและความเคลื่อนไหวอยางตอเนื่อง ทัง้นี้  

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ภูแลนคา แจงเตือนภัยลวงหนากอนเกิดสาธารณภัย 

ไมต่ํากวา 120 ช่ัวโมง 

3.5.2 การแจงเตอืนภัย 

(1) เม่ือมีการยนืยันขอมูลวามีโอกาสเกดิสาธารณภัยข้ึนและประชาชนในพื้นที่อาจไดรบัผลกระทบ 

ใหแจงแนวทางปฏิบัติใหกับสวนราชการและประชาชนในพื้นที่ทราบ โดยใหมีการแจงเตือนภัยไมต่ํากวา 72  

ช่ัวโมงกอนเกดิภัย และใหมีขอมูลการแจงเตอืนภัย ดังนี้ 

(1.1) คาดการณระยะเวลา และบรเิวณพื้นที่ที่จะเกดิสาธารณภัย 

 (1.2) ผลกระทบที่อาจเกดิข้ึน และระยะเวลาหรอืความยาวนานของภัย 

 (1.3) แนวทางการปฏิบัตขิองสวนราชการ หนวยงาน และประชาชนในการปองกันตนเองใหปลอดภัยจากสา

ธารณภัยที่อาจจะเกดิข้ึน ทัง้นี้ ใหนําแนวทาง มาตรการ และข้ันตอนการปฏิบัตจิาก  กองอํานวยการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนอืข้ึนไปมาเปนแนวทางในการปฏิบัตดิวย 

(2) วธิกีารแจงเตอืนภัย 

(2.1) แจงเตอืนภัยผานผูนําชุมชน อาสาสมัครและเครอืขายเฝาระวังของชุมชน/หมูบาน 

(2.2) แจงเตอืนประชาชนโดยตรง โดยผานทางสถานโีทรทัศนทองถิ่น สถานวีทิยุกระจายเสยี 

ชุมชน วทิยุสมัครเลน โทรสาร โทรศัพทมือถอื หอกระจายขาว เสียงตามสาย และไซเรนเตือนภัยแบบมือหมุน 

โทรโขง นกหวดี หรอืสัญญาณเสยีงที่กําหนดใหเปนสัญญาณเตอืนภัยประจําตําบลหรอืหมูบาน ฯลฯ 

3.5.3 ระดับและความหมายของสใีนการแจงเตอืนภัย 

แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาต ิพ.ศ. 2558 ไดกําหนดระดับของระบบการ 

เตอืนภัยไว ซ่ึง อบต.ภูแลนคา  ไดนําระดับสขีองการแจงเตอืนภัยไปประยุกตใชใหเหมาะสมกับประเภทของ

สาธารณภัยในพื้นที่ ดังนี้ 

สแีดง หมายถงึ สถานการณอยูในภาวะอันตรายสูงสุด ใหอาศัยอยูแตในสถานที่ปลอดภัย

และปฏิบัตติามขอสั่งการ 

สสีม  หมายถงึ สถานการณอยูในภาวะเสี่ยงอันตรายสูง เจาหนาที่กําลังควบคุม 

สถานการณใหอพยพไปยังสถานที่ปลอดภัยและปฏิบัตติามแนวทางที่กําหนด 

สเีหลอืง หมายถงึ สถานการณอยูในภาวะเสี่ยงอันตราย มีแนวโนม ที่สถานการณจะ 

รุนแรงมากข้ึน ใหจัดเตรยีมความพรอมรับสถานการณ และปฏิบัตติามคําแนะนํา 



30 
 

[พิมพ์ข้อความ] 

 

สนี้ําเงนิ หมายถึง สถานการณอยูในภาวะเฝาระวัง ใหติดตามขอมูลขาวสารอยางใกลชิด

ทุกๆ 24 ช่ัวโมง 

สเีขียว หมายถงึ สถานการณอยูในภาวะปกต ิใหตดิตามขอมูลขาวสารเปนประจํา 

3.5.4 กระบวนการแจงเตอืนภัย 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                       แผนภาพที่ ๓ – ๑ : กระบวนการแจงเตอืนภัย 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ภูแลนคา จัดชุดเฝาระวังและตดิตาม 

สถานการณ พรอมทั้งรายงานผลการปฏิบัติงานตลอด 24 ช่ัวโมง นับตั้งแตไดรับแจงการเตือนภัย  เพื่อเปนการ

ยนืยันการสื่อสารสองทาง (Two-way Communication) โดยปฏิบัต ิดังนี้ 

   (1) จัดเจาหนาที่เฝาระวังและตดิตามสถานการณภัยตลอด 24 ช่ัวโมง และประสานกํานัน ผูใหญบาน 

ผูนําชุมชนหรอืผูนําหมูบาน รวมทัง้อาสาสมัครแจงเตอืนภัย เพื่อเตรยีมพรอมเฝาระวัง    และตดิตามสถานการณภัย

อยางตอเนื่อง และใหรายงานสถานการณการเกดิภัยมายังกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ภู

แลนคา ทางโทรศัพทหมายเลข 044-056580-81  วทิยุสื่อสาร ความถี่..-..MHz โทรศัพทสายดวนหมายเลข….  

    (2) รายงานสถานการณการเกิดภัยไปยังกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอและ

จังหวัดทาง (ระบุหมายเลขโทรศัพท/โทรสาร..................) ตามแบบรายงานเหตุดวนสาธารณภัย และวิทยุสื่อสาร 

ความถี่................................MHz โทรศัพทสายดวนหมายเลข..................................................... 

 

 

 

 

เฝาระวัง        

ติดตาม    

        สถานการณ 

ชวีิตและ

ทรัพยสนิ

ของ

ประชาชน 

  การแจงเตือน

ลวงหนา 
    การแจงเตือน

ภัย 

   การรับมอื 

    และอพยพ 

• เฝาระวังสถานการณ 

  สาธารณภัย 

• เฝาระวังการ  

  เปล่ียนแปลงของสภาพ 

  อากาศ 

• เฝาระวังระดับนํ้าใน 

  เข่ือน การระบายนํ้า 

• เฝาระวังระดับนํ้าใน   

  แมนํ้า 

• ติดตามระดับนํ้าในคลอง  

• ติดตามระดับนํ้าทะเล 

• สงขอมูลเขาคลังขอมูล 

  และแลกเปล่ียนขอมูล 

• หนวยปฏบิัติเตรียม  

  ความพรอมเตรียม 

  ประชาชน 

 
 

• หนวยงานเฝาระวัง 

  วเิคราะหขอมูล 

• ประเมนิความเส่ียงภัย 

• สงผลวเิคราะหเขา 

  คลังขอมูล 

• คาดวามผีลกระทบให 

  ขอมูลแกประชาชนและ 

  หนวยปฏบิัติ 

• หนวยปฏบิัติแจงเตือน 

  ภัยลวงหนาคูขนาน 

• ใหกองอํานวยการ 

  ปองกันและบรรเทา 

  สาธารณภัย อปท.  

  จัดต้ังศูนยปฏบิัติการ   

  ฉุกเฉิน อปท. 

 

 
 

• คาดวาผลกระทบรุนแรง  

  Command Center  

  สงใหแจงเตือนภัย 

• แจงเตือนประชาชนผาน 

  สื่อและเครื่องมือ  

  อุปกรณสื่อสารตางๆ  

• แจงเตือนหนวยปฏิบัต ิ 

  หนวยปฏิบัตแิจงเตือน 

  คูขนาน 

• ประสานภาคเครือขาย  

  เตรยีมทรัพยากร 

• ตัง้ศูนยพักพิง 

• การแจงยกเลกิการแจง 

  เตอืนภัย 

 
 

• อพยพ 

• บรหิารจัดการ 

  ศูนยพักพงิ 

• การรายงาน

สถานการณ 

• การจัดการในภาวะ 

  ฉุกเฉินตามแผน

อพยพ 

• การสงผูอพยพกลับ 
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บทท่ี 4 

การปฏิบัตขิณะเกดิภัย 

4.1 การจัดตั้งศูนยปฏบิัตกิารฉุกเฉิน อบต.ภูแลนคา 

 เม่ือเกดิหรอืคาดวาจะเกดิสาธารณภัยข้ึน  ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต. 

ภูแลนคา จัดตัง้ศูนยปฏบิัตกิารฉุกเฉินทองถิ่นข้ึน โดยมีผูอํานวยการทองถิ่นเปนผูควบคุมและสั่งการ เพื่อทําหนาที่

จัดการสาธารณภัยที่เกดิข้ึนจนกวาสถานการณจะกลับเขาสูภาวะปกต ิพรอมทั้งประสานกับสวนราชการและหนวยงานที่

เกี่ยวของในพื้นที่รับผิดชอบ และประสานความรวมมือกับทุกภาคสวนในการจัดการสาธารณภัยทุกข้ันตอน หากใน

กรณไีมสามารถควบคุมสถานการณสาธารณภัยตามขีดความสามารถโดยลําพัง ใหขอรับ การสนับสนุนจากกอง

อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  ทต.ตลาดแรง และ อบต.ชีบน และ/หรอื  

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ 

 4.1.1 โครงสรางของศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน อบต.ภูแลนคา  แบงออกเปน 3 สวน           

1) คณะที่ปรกึษา 1) ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม ดังแสดงตามแผนภาพที่ 4-1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม 

ผูอํานวยการทองถิ่น 

ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม ที่ปรึกษา/ผูเชี่ยวชาญ ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม ที่ปรกึษา/ผูเช่ียวชาญ 

ศูนยปฏิบัตกิารฉุกเฉิน อบต.ภูแลนคา 

สวนปฎิบัติ สวนสนับสนุน สวนอํานวยการ 

- งานคนหาและกูภัย 

- งานกูชีพ งานรักษาพยาบาล การแพทยและ

สาธารณสุข 

- งานรักษาความสงบเรียบรอย 

- งานการจราจร 

- งานผจญเพลงิ 

- งานโครงสรางพื้นฐาน เชน ถนน สะพาน  

- งานอุตสาหกรรม สารเคมี     วัตถุอันตราย 

และกัมมันตรังส ี

- งานสงกําลังบํารุง 

- งานการขนสง 

- งานอพยพ 

- งานบริหารจัดการผูเสยีชีวิต 

                   ฯลฯ 

- งานศูนยส่ังการ 

- งานขาวกรอง วเิคราะหขอมูลสารสนเทศ 

และการรายงาน 

- งานติดตามและประเมนิสถานการณ 

- งานพยากรณอากาศ การเฝาระวัง และ

การแจงเตือนภัย 

- งานประชาสัมพันธและตอบโตการขาว 

- งานรับเรื่องราวรองทุกข 

- งานระเบียบ กฎหมายท่ีเก่ียวของ 

- งานแผนการปองกันและบรรเทา     

สาธารณภัย/แผนปฏบัิติการ/ แผนเผชญิ

เหตุของ อปท. 

- งานธุรการ 

                  

- งานสงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย 
- งานเสบียง และจัดหาปจจัยส่ีท่ีจําเปน 
- งานสาธารณูปโภคสาธารณูปการ 
- งานบรกิารสังคม 
- งานงบประมาณ งานการเงินและบัญชี 
- งานรับบรจิาค 
- งานพลังงาน เชน นํ้ามันเชื้อเพลิง ฯลฯ 
- งานบรหิารจัดการศูนยพักพงิชั่วคราว 
- งานฟนฟูพื้นท่ีประสบภัย 
- งานฟนฟทูรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 
- งานการฟนฟูและงานชุมชน 

ฯลฯ 
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แผนภาพที่ 4-1 : โครงสรางศูนยปฏิบัตกิารฉุกเฉิน อบต.ภูแลนคา 

หมายเหตุ  :  โครงสรางของศูนยปฏิบัตกิารฉุกเฉินของ อปท. สามารถปรับเปลี่ยนไดตามความเหมาะสม

ของสถานการณภัย โดยยดึหลักมาตรฐาน เอกภาพในการจัดการ และความยดืหยุนของโครงสรางองคกรการจัดการ

ในภาวะฉุกเฉนิ 

  4.1.2 บทบาทหนาท่ีภายในโครงสรางศูนยปฏิบัตกิารฉุกเฉิน อบต.ภูแลนคา มีดังนี้ 

(1) คณะท่ีปรึกษา/ผูเช่ียวชาญ มีหนาที่ ใหขอเสนอแนะ คําแนะนํา ขอมูลทางวชิาการ การสังเคราะห

แนวโนมสถานการณ และเทคนคิการปฏิบัตทิี่เกี่ยวของกับเหตุการณสาธารณภัยที่เกดิข้ึน โดยใหคํานงึถงึความ

ปลอดภัยในการปฏิบัตงิานเปนสําคัญ พรอมทัง้ปฏิบตัหินาที่อ่ืนใดตามที่ผูอํานวยการทองถิ่นเห็นสมควร 

  (2) ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม มีหนาที่ ประสานขอมูลเหตุการณกับสวนตางๆ เพื่อสื่อสารและ

ประชาสัมพันธขอมูลขาวสารใหกับประชาชนและสื่อมวลชน รวมทัง้ปฏิบัตกิารทางจติวทิยามวลชน  

  (3) สวนปฏบิัตกิาร มีหนาที่ ปฏิบัตกิารลดอันตรายที่เกดิข้ึนโดยเร็ว โดยรักษาชีวติและปกปองทรัพยสนิ เขา

ควบคุมสถานการณ ฟนฟูสูสภาวะปกต ิคนหาและกูภัย กูชีพ รักษาพยาบาล การแพทยและสาธารณสุข รักษาความ

สงบเรยีบรอย การจราจร ผจญเพลงิ โครงสรางพื้นฐาน สารเคมีและวัตถุอันตราย กัมมันตรังสี สงกําลังบํารุง การ

ขนสง อพยพ และบรหิารจัดการผูเสยีชีวติ  

  (4) สวนอํานวยการ มีหนาที่ ติดตามสถานการณ วิเคราะหแนวโนมสถานการณ  แจงเตือนภัย รวบรวม 

ประสานขอมูล และประเมินความตองการและความจําเปนในการสนับสนุนทรัพยากร ในภาวะฉุกเฉิน รวมถึง

จัดเตรยีมเอกสารและวางแผนเผชิญเหตุโดยใชขอมูลที่ไดรับจากสวนปฏิบัตกิารเปนฐานดําเนินการ พรอมทั้งใหการ

สนับสนุนสถานที่ปฏิบัติงานแกกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ภูแลนคา /ศูนยปฏิบัติการ

ฉุกเฉนิ อบต.ภูแลนคา ฯลฯ  

  (5)  สวนสนับสนุน มีหนาที่ ดังนี้ 

   5.1) ตอบสนองการรองขอรับการสนับสนุนในทุกๆ ดานที่จําเปน เพื่อใหการจัดการในภาวะฉุกเฉินดําเนิน

ไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ไดแก สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย สาธารณูปโภค สาธารณูปการ 

บริการสังคม พลังงาน บริหารจัดการศูนยพักพิงช่ัวคราว พื้นฟูพื้นที่ประสบภัย ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม การฟนฟู และงานชุมชน 

   (5.2) ตอบสนองการรองขอรับการสนับสนุนในดานงบประมาณ การเงินและการบัญชี และการรับ

บรจิาค ฯลฯ 

   ทัง้นี้ การจัดบุคลากรประจําศูนยปฏิบัตกิารฉุกเฉนิทองถิ่นรายละเอียดตามแผนภาพที่ 4-2 :  

การจัดบุคลากรประจําศูนยปฏิบัตกิารฉุกเฉนิทองถิ่น 
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แผนภาพที่ 4-2 : การจัดบุคลากรประจําศูนยปฏิบัตกิารฉุกเฉินทองถิ่น 

ผูอํานวยการทองถิ่น 

ศูนยปฏิบัตกิารฉุกเฉิน อบต.ภูแลนคา 

สวนปฏิบัติการ 

- รองนายก 

- งานปองกันและรักษาความสงบ

เรยีบรอย 

- กองชาง 

- รพสต.ตําบลภูแลนคา 

- กํานัน/ผูใหญบาน 

- สมาชกิสภา อบต.  

- อาสาสมัครตางๆ  เชน  อปพร. 

/ตํารวจบาน /อสม. 

- ผูนําชุมชน 

                   ฯลฯ 

 

สวนสนับสนุน สวนอํานวยการ 

- ปลัด อบต.ภูแลนคา 

- สํานักปลัด อบต. ภูแลนคา 

- ผูใหญบาน 

- สมาชกิสภา อบต.  

- อาสาสมัครตางๆ  เชน  อปพร. 

/ตํารวจบาน /อสม. 

- ผูนําชุมชน 

ฯลฯ 

 
 
 
 

 

- รองนายก  

- กองสวัสดกิารและสังคมฯ 

- กองการศกึษา 

- กองคลัง 

- ผูใหญบาน 

- สมาชกิสภา อบต.  

- อาสาสมัครตางๆ  เชน อปพร. /

ตํารวจบาน /อสม. 

- ผูนําชุมชน 

ฯลฯ 

 

 

- สํานักปลัด อบต. ภูแลนคา 

(งานประชาสัมพันธ) 

- ฯลฯ 
 

ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม 

- ผูเชี่ยวชาญดานการกูชพีกูภัย 

- ผอ.โรงเรยีนในพื้นที่ 

- ผูนําชุมชน เชน ปราชญ

ชาวบาน 

- ฯลฯ 

 

ที่ปรกึษา/ผูเช่ียวชาญ 
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หมายเหตุ : การจัดบุคลากรประจําศูนยปฏิบัตกิารฉุกเฉนิทองถิ่นปรับไดตามความเหมาะสม ข้ึนอยูกับสถานการณ

และความรุนแรงของสาธารณภัย และตามที่ผูอํานวยการทองถิ่นเห็นสมควร เพื่อประโยชนในการบริหารจัดการสา

ธารณภัยในพื้นที่ 

 4.2 การประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย 

   เพื่อประโยชนในการจัดการสาธารณภัยในเขตพื้นที่ใหยุตโิดยเร็ว แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาต ิ

พ.ศ. 2550 กําหนดใหผูอํานวยการจังหวัดเปนผูออกประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัยขนาดเล็ก (เขตพื้นที่ อปท.

และอําเภอ)  และพื้นที่ประสบสาธารณภัยขนาดกลาง (เขตพื้นที่จังหวัด) ดังนัน้   เม่ือผูอํานวยการจังหวัดประกาศ

เขตพื้นที่ประสบสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นปฏิบตั ิดังนี้  

 (1) ใหผูบรหิารทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่นัน้ในฐานะผูอํานวยการทองถิ่น ตาม

พระราชบัญญัตปิองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 รับผิดชอบและปฏิบัตหินาที่ในการปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัยในเขตทองถิ่นของตน และมีหนาที่ชวยเหลอืผูอํานวยการจังหวัด และผูอํานวยการอําเภอตามที่ไดรับ

มอบหมาย 

 (2) ใหผูอํานวยการทองถิ่น มีอํานาจสั่งการ ควบคุม และกํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานและ

อาสาสมัครใหเปนไปตามพระราชบัญญัตปิองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550  

 (3) เม่ือเกดิสาธารณภัยในพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใด ใหผูอํานวยการทองถิ่นแหงพื้นที่นัน้เขา

ดําเนนิการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่โดยเร็วเปนลําดับแรก และแจงใหผูอํานวยการอําเภอและ

ผูอํานวยการจังหวัดทราบ ในกรณทีี่ผูอํานวยการทองถิ่นมีความจําเปนตองไดรับความชวยเหลอืจากเจาหนาที่ของรัฐ

หรอืหนวยงานของรัฐที่อยู   นอกเขตขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่ของตน ใหแจงผูอํานวยการอําเภอ หรอื

ผูอํานวยการจังหวัด เพื่อสั่งการโดยเร็ว  

 (4) ในกรณทีี่พื้นที่ที่เกดิหรอืจะเกดิสาธารณภัยอยูในความรับผิดชอบของผูอํานวยการทองถิ่นหลายคน 

ผูอํานวยการทองถิ่นคนหนึ่งคนใด จะใชอํานาจหรอืปฏิบัตหินาที่เขาดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเรว็

ไปพลางกอนแลวใหแจงผูอํานวยการทองถิ่นอ่ืนทราบโดยเร็ว 

 (5) เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่ใด ใหเปนหนาที่ของ

ผูอํานวยการทองถิ่นซ่ึงมีพื้นที่ตดิตอหรอืใกลเคียงกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่นัน้  ที่จะสนับสนุนการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดข้ึน 

 (6) ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ใหความชวยเหลอืผูประสบภัยโดยเร็ว และใหนําแผนปฏิบัติการใน

การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และแผนเผชิญเหตทุี่มีอยูมาเปนแนวทางในการ

ปฏิบัตงิาน 

 (7) ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่พิจารณาระเบียบงบประมาณและกฎหมายที่เกี่ยวของในการ

ชวยเหลอืผูประสบภัย มุงประโยชนความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสนิของประชาชนเปนลําดับแรกๆ 

 (8) หากเหตุการณสาธารณภัยนั้นเกนิขีดความสามารถและศักยภาพของทองถิ่นนั้นๆ จะรับมือกับสาธารณภัย

นัน้ๆ ได และผูอํานวยการทองถิ่นไดรับการสนับสนุน ใหแจงผูอํานวยการอําเภอเพื่อสั่งการใหองคกรปกครองสวน
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ทองถิ่นอ่ืนในเขตพื้นที่อําเภอใหการสนับสนนุการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่ประสบสาธารณภัย เพื่อ

ปองกัน บรรเทา และลดผลกระทบจากสาธารณภัยใหยุตโิดยเร็ว 

  ทัง้นี้ แนวทางปฏิบัตใินการประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย ปรากฎตามภาคผนวก ฐ 

 4.3 การประกาศเขตการใหความชวยเหลอืผูประสบภัยพิบัตกิรณีฉุกเฉิน 

 เม่ือมีการประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัยแลว หากสาธารณภัยที่เกดิข้ึนนัน้เปน ภัยพิบัตติามระเบยีบ

กระทรวงการคลังวาดวยเงนิทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  พ.ศ. 2556 และที่แกไข

เพ่ิมเตมิ และมีความจําเปนตองใชจายเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลอืผูประสบภัยพิบัติกรณฉีุกเฉินเพื่อบรรเทาความ

เดอืดรอนเฉพาะหนาของผูประสบภัย แตมิไดมุงหมายที่จะชดใชความเสยีหาย    แกผูใด ใหเปนอํานาจของผูวา

ราชการจังหวัดรวมกับคณะกรรมการใหความชวยเหลอืผูประสบภัยพิบัตจิังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) ดําเนินการประกาศเขตให

ความชวยเหลอืผูประสบภัยพิบัติกรณฉีุกเฉนิตามหลักเกณฑและวธิกีาร     ที่กระทรวงการคลังกําหนดตอไป โดยมี 

“คณะกรรมการใหความชวยเหลอืผูประสบภัยพิบัตอํิาเภอ” (ก.จ.ภ.อ.)    มีนายอําเภอหรอืปลัดอําเภอผูเปนหัวหนากิ่ง

อําเภอเปนประธาน มีผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหรอืกิ่งอําเภอนัน้หนึ่งคนสํารวจความเสยีหาย

จากภัยพิบัตทิี่เกดิข้ึนในอําเภอหรอื   กิ่งอําเภอที่รับผิดชอบและใหความชวยเหลอืเสนอตอ “คณะกรรมการใหความ

ชวยเหลอืผูประสบภัยพิบัตจิังหวัด”(ก.ช.ภ.จ.) เพื่อประกาศเขตการใหความชวยเหลอืฯ ตอไป ทัง้นี้ องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นเปนผูสํารวจความเสยีหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉนิที่เกิดข้ึนในแตละพื้นที่ที่รับผิดชอบตามอํานาจหนาที่ที่

กําหนด โดยมี ก.ช.ภ.อ. เปนผูตรวจสอบและกลั่นกรองการใหความชวยเหลอืผูประสบภัยพิบัตจิากการสํารวจความ

เสยีหายดังกลาวขางตน 

 4.4 การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

     4.4.1  หลักการปฏบิัต ิ

   (1)  การรายงานตัวและทรัพยากรในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ใหเจาหนาที่เจาพนักงาน และ

อาสาสมัครตางๆ ที่มารวมปฏิบัตงิานเขารายงานตัวที่ศูนยบัญชาการเหตุการณอําเภอในพื้นที่ที่เกิดภัย กอนรับมอบ

ภารกจิและพื้นที่รับผิดชอบ ไปปฏิบัต ิ

   (2)  การเขาควบคุมสถานการณ คํานงึถงึหลักการ ดังนี ้

    (2.1) การปฏบิัตกิารระยะ 24 ช่ัวโมงแรก เนนการคนหาผูรอดชีวติ การรักษาพยาบาลผูบาดเจ็บ น้ํา

ดื่ม อาหารปรุงสําเร็จ เสื้อผา ฯลฯ 

    (2.2) การปฏิบัตกิารระยะ 24-48 ช่ัวโมง (1-2 วัน) เนนการคนหาผูรอดชีวติ และทรัพยสิน  

สืบหาญาต ิจัดตั้งศูนยพักพิงช่ัวคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ําดื่ม ยารักษาโรค เครื่องครัว 

    (2.3) การปฏบิัตกิารระยะ 48-72 ช่ัวโมง (2-3 วัน) เนนการคนหาผูรอดชีวติ การสบืหาญาต ิการ

รักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะหเบื้องตน เงนิชดเชย การคนหาทรัพยสินและขอมูลการใหความ

ชวยเหลอื ฯลฯ 
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    (2.4) การปฏบิัตกิารคนหาหลังระยะ 72 ช่ัวโมงข้ึนไป (หลัง 3 วันข้ึนไป) ใหพิจารณาสนับสนุนการ

ปฏิบัติการคนหาระยะ 1-3 วันแรก โดยเนนการชวยเหลือชีวติคนกอน ตามดวยทรัพยสนิ พรอมทั้งสนับสนุนการ

ปฏิบัตงิานใหครอบคลุมและทั่วถงึตลอดจนการสับเปลี่ยนกําลังพลเพื่อใหสามารถปฏิบัตงิานไดอยางตอเนื่อง  ฯลฯ 

      4.4.2การควบคุมสถานการณและการเผชิญเหต ุ

 อบต.ภูแลนคา ไดวางแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกดิข้ึนอยางเปนระบบ โดยกําหนดโครงสรางองคกร 

ขอมูลการสนับสนุนการตัดสนิใจ การควบคุม การสั่งการ และการใชแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมเพื่อใหการจัดการใน

ภาวะฉุกเฉนิเปนไปอยางมีประสทิธภิาพ ดังนี้ 

 (1) การรับแจงเหตุและการรายงาน                                                               ให

ผูรับผิดชอบจัดทํารายงานขอเท็จจริงที่เกิดข้ึน ทั้งดานสถานการณสาธารณภัย ดานการปฏิบัตกิารระงับบรรเทาสา

ธารณภัย ดานการใหความชวยเหลอื และดานอ่ืนๆ ที่จําเปน โดยคํานงึถงึความถูกตอง ชัดเจน รวดเร็ว โดยใหชุมชน/

หมูบานสํารวจความเสยีหายและความตองการเบื้องตนตามแบบรายงานเหตุดวนสาธารณภัย แลวรายงานตอกอง

อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ภูแลนคา 

 (2) การประเมินสถานการณในภาวะฉุกเฉนิ มีข้ันตอนดังตอไปนี้ 

                   (2.1) นําขอมูลที่ไดทัง้หมดมาวเิคราะหสถานการณสาธารณภัยทีเ่กดิข้ึน      

                   (2.2) กําหนดแนวทางปฏิบัต ิเลอืกทางที่ดทีี่สุดและมีความเสี่ยงนอยที่สุด 

                   (2.3) มีการคาดการณเพ่ิมเตมิในเรื่องปจจัยความเสี่ยงที่เพ่ิมข้ึน การขอรับการสนับสนุนเพ่ิมเตมิ 

                   (2.4) การจัดการขอมูล ใหหัวหนาทมีเปนผูนําในการสอบถามสํารวจขอมูลสถานที่ สิ่งที่เปนอันตราย

ตอนักกูภัย พรอมทัง้บันทกึวัน เวลา ช่ือที่อยูผูใหขอมูล และรายงานขอมูล ใหศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน อบต.ภูแลนคา 

ทราบ มีการบรรยายสรุปใหลูกทมีทราบ กําหนดพื้นที่อันตราย พื้นที่ปฏิบัตกิาร พื้นที่ปลอดภัย รวมทัง้ตัดระบบตางๆ 

ไดแก แกส ไฟฟา ประปา เปนตน ซ่ึงเปนอันตรายตอนักกูภัย 

                   (2.5) การสั่งการ ผูสั่งการตองเปนคนเดียวที่สามารถช้ีแจงการปฏิบัติได การสั่งการตองชัดเจน ไม

คลุมเครอื มีความม่ันใจและเด็ดขาด หัวหนาหนวยหรอืผูควบคุมชุดปฏิบัตกิารตองรายงานตัว  ตอผูอยูในเหตุการณ 

และตอผูบัญชาการเหตุการณ ณ จุดเกดิเหตุ ทัง้กอนการปฏิบัตแิละภายหลังเสร็จสิ้นภารกจิ 

                    (2.6) การรวบรวมขอมูล ไดแก ปญหาอุปสรรคขอขัดของ สาเหตุของการเกิดเหตุการณ ผลการ

ปฏิบัต ิรวมทัง้แนวทางการแกไขและนําขอเสนอแนะมาวเิคราะห 

         (3)  การจัดการในภาวะฉุกเฉนิ 

        แนวทางปฏิบัตใินการบัญชาการเหตุการณ (Incident Command) 

 อบต.ภูแลนคา กําหนดโครงสรางองคกรปฏิบัตริับผิดชอบในการจัดการ สาธารณภัยในภาวะฉุกเฉนิในแบบ

โครงสรางของศูนยปฏิบัตกิารฉุกเฉนิ อบต.ภูแลนคา  (การจัดการสาธารณภัยระดับ 1) โดยมีผูอํานวยการทองถิ่น

เปนผูอํานวยการศูนยปฏิบัตกิารฉุกเฉนิ อบต.ภูแลนคา มีอํานาจในการควบคุม สั่งการ และบัญชาการในการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยที่เกดิข้ึนในพื้นที่ หากสาธารณภัยที่เกดิข้ึนในพื้นที่ ตําบลภูแลนคา ลุกลามขยายเปนวงกวาง 

ประชาชนไดรับผลกระทบจํานวนมาก และผูอํานวยการจังหวัดตัดสนิใจยกระดับการจัดการ 
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สาธารณภัยของ อบต.ภูแลนคา เปนการจัดการสาธารณภัยขนาดกลาง (ระดับ 2) ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น 

อบต.ภูแลนคา จะรับขอสั่งการจากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดไปปฏิบัติ โดยไดกําหนด

รูปแบบองคกรปฏิบัตใินระดับพื้นที่ ตามตารางที่ 4-1 

    

 

 

 

ตารางที่ 4-1  :  รูปแบบองคกรปฏิบัตใินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับพื้นที่ 
 

ระดับการจัดการ 

สาธารณภัย 

 

องคกรรับผิดชอบ 

การจัดการสาธารณภัย 

ในภาวะปกติ 

องคกรรับผิดชอบในภาวะฉุกเฉนิ 

(เมื่อเกิดหรอืคาดวาจะเกิด 

สาธารณภัย) 

ผูบัญชาการ 

(ผูมอีํานาจ 

ตามกฎหมาย) 

ระดับ 1 

(อําเภอ/เทศบาลเขาควบคุม

สถานการณ) 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินแหงพื้นท่ี 

- กอปภ.ทน. .......-............แหง 

- กอปภ.ทม. ........4...........แหง 

- กอปภ.ทต. ....................แหง 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทา

สาธารณภั ยอํ า เภอ  (กอปภ .อ . ) 

จํานวน...........แหง 

- ศูนยปฏบัิติการฉุกเฉินทองถ่ิน 

  โดย กอปภ.อปท. จัดต้ัง 

- ศูนยบัญชาการเหตุการณอําเภอ    

  (ศบก.อ.) จํานวน................แหง 

  โดย กอปภ.อ. จัดต้ัง 

ผูอํานวยการ

ทองถ่ิน 

ผูอํานวยการ

อําเภอ 

  

     (4) การคนหาและชวยชีวติ 

 - กําหนดเขตและกันเขตพื้นที่ประสบภัย หามไมใหผูที่ไมมีหนาที่และความรับผิดชอบเขาพื้นที่ประสบภัย 

 - สนธกิําลังเขาปฏิบัตกิารคนหาชวยเหลอืผูประสบภัยโดยเร็ว โดยสั่งใชหนวย กูชีพกูภัยเขาปฏิบัติการใน

พื้นที่ประสบภัย พรอมอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องจักร ที่จําเปนในการกูชีพกูภัย 

 - กรณมีีสถานการณรุนแรง ควรจัดหาอุปกรณที่ใชเทคโนโลยข้ัีนสูงมาใชในการกูภัย 

ลําดับท่ี การปฏิบัติ 
สวนงานท่ี

รับผิดชอบ 

หนวยรับผิด 

ชอบ/รับผิดชอบ

ในพ้ืนท่ี 

1 จัดตัง้ศูนยปฏิบัตกิารฉุกเฉนิทองถิ่น (ตามขอ 4.1) สวน

อํานวยการ 

 

2 รับแจงเหตุและรายงานสถานการณ 

  จัดเตรยีมเจาหนาที่เพื่อรับแจงเหตุและรายงานสถานการณใหกองอํานวยการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย อบต.ภูแลนคา และกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัยอําเภอทราบเพื่อจะไดเสนอ    ผูวาราชการจังหวัด/ผูอํานวยการจังหวัด 

สวน

อํานวยการ 

 



38 
 

[พิมพ์ข้อความ] 

 

พจิารณาประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย และประกาศเขตพื้นที่การใหความ

ชวยเหลอืฯ ตอไปจนกวาสถานการณสิ้นสุด 

3 ออกสํารวจพื้นที่และประเมินสถานการณ 

จัดชุดเคลื่อนที่เร็วเขาสํารวจพื้นที่และประเมินสถานการณ เพื่อวางแผนรับมือกับ

สถานการณภัย 

สวน

อํานวยการ 

 

4 ประเมินสถานการณในภาวะฉุกเฉิน 

  วเิคราะหและประเมินสถานการณการเกดิสาธารณภัยเพื่อการตัดสนิใจแกปญหา โดย

พจิารณาเรื่องความรุนแรง ระยะเวลาการเกดิภัย พื้นที่และประชาชนผูที่จะไดรับ

ผลกระทบ ความเปราะบาง และความสามารถของพื้นที่ในการรับภัย แนวโนมการเกดิ

ภัยซ้ําขึ้นอีก ภัยที่ตามมา รวมถงึภัยที่มีความซับซอน เพื่อกําหนดแนวทางการตอบโต

และการแจงเตอืนภัย 

สวน

อํานวยการ 

 

5  บรหิารจัดการขอมูลขาวสารในภาวะฉุกเฉนิอยางถูกตอง ชัดเจน และเปนระบบ  สวน

อํานวยการ 

 

6  แจงเตือนประชาชน 

  (1) ตรวจสอบขอมูลยืนยันความถูกตองของการเกิดสาธารณภัยจากหนวยงานที่

เกี่ยวของทุกแหลง กอนแจงเตอืนผานชองทางการสื่อสารทุกชนดิ  

  (2) ดําเนนิการแจงเตอืนภัยไปยังชุมชนพื้นที่ประสบภัยและพื้นที่ขางเคียง โดยสื่อ ขาย

การสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณเตอืนภัยที่มีอยูของชุมชน เชน วิทยุชุมชน หอกระจายขาว 

หอเตอืนภัย โทรโขง เปนตน 

  (3) ขอมูลการแจงเตือนภัยตองชัดเจน ทันเวลา ถูกตอง และเขาใจงาย    บงบอกถึง

อันตรายที่กําลังจะเกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพยสิน วิธีการปฏิบัติของประชาชน รวมทั้ง

วธิกีารแจงเหตุ โดยตองแจงเตอืนจนกวาสถานการณภัย จะสิ้นสุด 

  (4) ในกรณีเกดิไฟฟาดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตอืนภัย ไมสามารถใชได ให

ใชสัญลักษณการเตอืนภัย เชน ธง นกหวดี หรอืการเตอืนภัยอ่ืนที่ไดมีการซักซอมความ

เขาใจกับประชาชนไวแลว เปนตน 

สวน

อํานวยการ 
 

7 อพยพผูประสบภัย  

กรณีเม่ือเกดิหรอืใกลจะเกดิสาธารณภัยในพื้นที่ และมีผูอยูอาศัยในพื้นที่นัน้จะเกดิ

อันตราย โดยอพยพเฉพาะเทาที่จําเปนแกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พรอม

ทัง้รายงานผูอํานวยการทองถิ่น ผูอํานวยการอําเภอ ตามลําดับ รายละเอียดปรากฏ

ตาม ขอ 4.7 

สวน

ปฏิบัตกิาร 

 

8 กําหนดพื้นที่เตรยีมปฏิบัตกิาร (Staging Area)  

เปนพื้นที่เตรียมปฏิบัติการจัดตั้งขึ้นเพื่อใชเปนสถานที่จัดเก็บและพักรอชั่วคราวของ

ทรัพยากร (วัสดุอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องจักกล ยานพาหนะ)   ที่ไดมาและพรอมใช 

เพื่อรอการสั่งใชทรัพยากร  

สวน

อํานวยการ 

 

 

 

 

9 ระดมทรัพยากรเขาสนับสนุนการจัดการสาธารณภัย 

  (1) ระดมทรัพยากร ทัง้กําลังคน วัสดุอุปกณ เครื่องมือ เครื่องจักร มายังจุดรวบรวม

ทรัพยากรเพื่อรอรับการมอบหมายภารกจิ ใหพรอมใชตลอด 24 ชั่วโมง เพื่อรอการสั่ง

สวน

สนับสนุน 
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ใชเขาสนับสนุนการปฏิบัตกิารในพื้นที่ประสบภัย 

  (2) ระดมทรัพยากรเขาพื้นที่เตรียมปฏิบัติการ (Staging Area) พรอมทั้งจัดเตรียม 

เครื่องจักรกล ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช และพลังงาน  

10 กําหนดและแบงโซนพื้นที่ในการสนับสนุนการเผชิญเหตุ  

ออกเปน  4 โซน ประกอบดวย      

      โซนที่ 1 ประกอบดวย หมูที่ 2 / หมูที่ 7 มีกํานัน รับผดิชอบพื้นที่ 

      โซนที่ 2 ประกอบดวย หมูที่ 1  หมูที่ 8  มีผูใหญบานหมูที่ 1  รับผดิชอบพื้นที่ 

      โซนที่ 3 ประกอบดวย หมูที่ 4 หมูที่ 5 มีผูใหญบานหมูที่ 5 รับผดิชอบพื้นที่ 

      โซนที่ 4 ประกอบดวย หมูที่ 3 หมูที่ 6 มีผูใหญบานหมูที่ 6  รับผดิชอบพื้นที่ 

หมายเหตุ : สามารถปรับโซนพื้นที่ไดตามสถานการณและขนาดของพื้นที่ 

สวน

อํานวยการ 

 

11 จัดชุดปฏิบัตกิารเคลื่อนที่เร็วเขาปฏิบัตกิารจัดการสาธารณภัย 

  สั่งใหหนวยกูชพีกูภัยเขาปฏิบัตกิารในพื้นที่ประสบภัย เพื่อควบคุมสถานการณไมให

ลุกลามขยายตวั 

สวน

ปฏิบัตกิาร 

 

 ใหเจาหนาที่ เจาพนักงาน และอาสาสมัครตางๆ ที่มารวมปฏิบัติงาน เขารายงานตัวที่

ศูนยปฏิบัตกิารฉุกเฉนิ อบต.ภูแลนคากอนรับมอบภารกจิและพื้นที่รับผดิชอบไปปฏิบัต ิ

รวมถงึเครื่องมือ อุปกรณในการเขาสนับสนุนจัดการสาธารณภัย 

สวน

ปฏิบัตกิาร 

 

12 การเผชิญเหตุ 

 (1) การปฏิบัติการระยะ 24 ช่ัวโมงแรก ใหความสําคัญในการคนหาผูรอดชวีติเปน

ลําดับแรก ตอดวยการรักษาพยาบาลผูบาดเจ็บ มีแนวทางปฏิบัต ิดังนี้ 

  (1.1) กําหนดเขตและกันเขตพื้นที่ประสบภัย หามมิใหผูที่ไมมีหนาที่และความ

รับผดิชอบที่เกี่ยวของเขาพื้นที่ประสบภัยโดยเด็ดขาด 

  (1.2) สนธกิําลังเขาปฏิบัตกิารคนหาชวยเหลอืผูประสบภัยโดยเร็ว ดังนี้ 

   (-) สั่งการใหหนวยกูชพีกูภัยที่มีศักยภาพเขาปฏิบัตงิาน  ในพื้นที่ประสบภัย     

   (-) สั่งการใหเจาหนาที่ที่รับผดิชอบเครื่องมือ เครื่องจักร  ที่จําเปนในการกูชพีกูภัย 

เขาปฏิบัตงิานในพื้นที่ประสบภัย 

   (-) อพยพประชาชนและสัตวเลี้ยงตามความจําเปนของสถานการณภัย 

    (-) กรณีพื้นที่ใดเปนพื้นที่วกิฤต ไมสามารถเขาพื้นที่โดยทางรถยนตหรอืทางเรอืได 

ใหประสานขอรับการสนับสนุนเฮลคิอปเตอรจากหนวยงานทหารหรอืตํารวจในพื้นที่ 

หรอืพื้นที่ใกลเคียงเพื่อชวยเหลอืผูประสบภัยอยางเรงดวน 

    (-) จัดตัง้ศูนยพักพงิชั่วคราวแกผูประสบภัยที่บานเรือนเสยีหายอยางเรงดวนเปน

ลําดับแรก และจัดระเบยีบศูนยพักพงิชั่วคราว พรอมทัง้ลงทะเบียนผูอพยพ 

    (-) ระดมกําลังแพทยและพยาบาลจากโรงพยาบาลสงเสรมิสุขภาพประจําตําบล

ใกลเคียง เขาชวยปฏิบัตงิานในพื้นที่ประสบภัย 

    (-) กรณีโครงสรางพื้นฐานไดรับความเสียหายใหเรงซอมแซมเสนทางคมนาคม 

ระบบสื่อสาร ไฟฟา และประปา แลวแตกรณี   ใหสามารถใชการไดหรือจัดทําระบบ

สํารองเพื่อใหชุดปฏิบัตกิารสามารถปฏิบัตงิานในพื้นที่ได 

สวน

ปฏิบัตกิาร 
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    (-) จัดเตรยีมเครื่องอุปโภคบรโิภคพื้นฐาน ตลอดจนจัดหาอาหารที่ปรุงสําเร็จ น้ําดื่ม 

เครื่องยังชพีที่จําเปนใหแกประชาชนและเจาหนาที่ที่ปฏิบัตงิานในพื้นที่ประสบภัยให

เพยีงพอและทั่วถงึ 

  (2) การปฏิบัตกิารระยะ 24-48 ช่ัวโมง (1-2 วัน) ใหความสําคัญในการคนหา

ผูรอดชวีติและทรัพยสนิ การสบืหาญาต ิการจัดตัง้ศูนยพักพงิชั่วคราว การ

รักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ําดื่ม ยารักษาโรค เครื่องครัว ขอมูล

สถานการณ มีแนวทางปฏิบัต ิดังนี้ 

     (2.1) สํารวจความตองการของผูประสบภัยในเบื้องตน เพื่อกําหนดมาตรการ

ชวยเหลอือยางตอเนื่องในชวงระหวางเกดิภัยและจัดทําบัญชีการชวยเหลอืผูประสบภัย 

    (2.2) จัดเจาหนาที่ปฏิบัตงิานดานการรักษาพยาบาล และเวชภัณฑ  ที่จําเปนมายัง

พื้นที่ประสบภัยและเตรียมสถานพยาบาลสํารองใหเพียงพอ 

    (2.3) จัดสงปจจัยสี่ที่จําเปนตอการดํารงชวีติ เชน อาหาร น้ําดื่ม เครื่องนุงหม และ

ยารักษาโรค เปนตน มายังศูนยพักพงิชั่วคราว 

    (2.4) ตรวจสอบเสนทางคมนาคมที่ไดรับความเสยีหายจาก สาธารณภัย พรอมทัง้

ตดิปายเตือน หรอืวางแผนปดกัน้ชองทางจราจร ใหประชาชนผูใชเสนทางทราบ จัด

เจาหนาที่ตํารวจหรอือาสาสมัครอํานวยความสะดวกการจราจรในจุดอันตราย 

    (2.5) รักษาความสงบเรยีบรอยและจัดการจราจรในพื้นที่ประสบภัยและศูนยพักพงิ

ชั่วคราว 

     (2.6) ตัง้ศูนยขอมูลผูประสบภัย เพื่อรวบรวมและเปนแหลงขอมูล   ในการตดิตอ

ประสานงานใหประชาชนสามารถสอบถามขอมูลผูบาดเจ็บและเสยีชวีติได 

  (3) การปฏิบัตกิารระยะ 48-72 ช่ัวโมง (2-3 วัน) ใหความสําคัญกับการคนหา

ผูรอดชวีติอยางตอเนื่องจากปฏิบัตกิารระยะ 24-48 ชั่วโมงแรก การสบืหาญาต ิการ

รักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะหเบื้องตน อาหาร น้ําดื่ม ยารักษาโรค เงนิ

ชดเชย การคนหาทรัพยสนิ และขอมูลการใหความชวยเหลอื มีแนวทางปฏิบัต ิดังนี้ 

      (3.1) กรณีมีผูเสยีชวีติจํานวนมากใหจัดเตรยีมสถานที่และอุปกรณ เก็บรักษาศพใน

ระยะแรก (วัดและตูแชศพ) พรอมทัง้ใหหนวยงานที่เกี่ยวของตรวจชันสูตรเบื้องตน 

บันทกึขอมูลศพ การเก็บรักษาหลักฐาน และเตรยีมขอมูลทัง้หมดเพื่อการตรวจพสิูจน

เอกลักษณบุคคล 

      (3.2) การจัดหนวยบรกิารประกันสังคมเคลื่อนที่และใหบรกิารทางการแพทย 

      (3.3)  การประเมินสถานการณภัยอยางใกลชดิ ตลอดจนประสาน การชวยเหลอื 

รับเรื่องราวรองทุกข ประสานรับขอมูลความเสยีหายเบื้องตน ความตองการเบื้องตน 

  (4) การปฏิบัตกิารระยะ 72 ช่ัวโมง (3 วัน) ข้ึนไป ใหพจิารณาสนับสนุนการ

ปฏิบัตกิารคนหาระยะ 24 ชั่วโมงแรก (1 วัน) เปนลําดับแรกกอนการปฏิบัตกิารคนหา

ระยะ 24-48 ชั่วโมง (1-2 วัน) และการปฏิบัติการคนหาระยะ 48-72 ชั่วโมง (2-3 วัน) 

ตามลําดับ โดยเนนการชวยเหลือชวีติคนกอน ตามดวยทรัพยสนิ พรอมทัง้สนับสนุน

การปฏิบัตงิานใหครอบคลุมและทั่วถงึ ตลอดจนการสับเปลี่ยนกําลังพลเพื่อใหสามารถ

ปฏิบัตงิานไดอยางมีประสทิธภิาพและตอเนื่อง 
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13 ปกปองสถานที่สําคัญ เชน โรงพยาบาล  โรงเรียน วัด เขตพระราชฐาน แหลง

โบราณสถาน (ถามี) เปนตน และปกปองระบบสาธารณูปโภค  เชน ระบบไฟฟา  ระบบ

ประปา เปนตน 

สวน

ปฏิบัตกิาร 

 

14 การจัดตั้งและบรหิารจัดการศูนยพักพงิช่ัวคราว (กรณีที่มีการอพยพ)  

รายละเอียดตามขอ 4.10  

สวน

สนับสนุน 

 

15 สงเคราะหชวยเหลอืผูประสบภัย 

  สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัยและจัดสงปจจัยสี่ที่จําเปนตอการดํารงชีวิต เชน อาหาร 

น้ําดื่ม และเครื่องนุงหม เปนตน ไปยังพื้นที่ประสบภัย 

สวน

สนับสนุน 

 

16 การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือในชวงขณะเกิดภัย องคกร

ปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่สํารวจและจัดทําขอมูลความตองการของผูประสบภัยใน

เบื้องตน และรายงานใหอําเภอเพื่อประกอบการรองขอการสนับสนุน และนําไปกําหนด

เปนมาตรการและแนวทางในการชวยเหลือ เชน ความชวยเหลือ ดานอาหาร น้ําดื่ม การ

รักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกําจัดสิ่งปฏิกูล เปนตน  

สวน

อํานวยการ 

 

17 จัดตั้งศูนยประสานขอมูลรวม (Joint Information Center : JIC)  

ณ พื้นที่ที่เกิดเหตุ ซึ่งอยูภายใตการกํากับ ดูแล ของศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม เพื่อทํา

หนาที่ประสานขอมูลขาวสารสาธารณะที่เกี่ยวของกับการดําเนนิกิจกรรมการจัดการเหตุ

ฉุกเฉนิ และเปนศูนยที่อยูใกลชิดกับเหตุการณ สามารถเขาถึงขอมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงได

ตลอดเวลา จึงเปนศูนยกลางของการติดตอสําหรับสื่อขาวสารทุกประเภทที่ไดรับการ

กลั่นกรอง และรับรองขอมูล เพื่อกระจายขอมูลขาวสารใหเกิดความถูกตอง รวดเร็ว 

เปนปจจุบัน และตอเนื่อง โดยใหเจาหนาที่ขอมูลขาวสารสาธารณะเขามาอยูรวมกันใน  

ศูนยประสานขอมูลรวม 

ศูนยขอมูล

ประชาสัม 

พันธรวม 

 

18 -  กรณีมีผูเสยีชวีิตจํานวนมาก จัดใหมีการพิสูจนเอกลักษณบุคคลใหเปนไปตามอํานาจ

หนาที่การปฏิบัติของสํานักงานตํารวจแหงชาติ และหรือ ตามบันทึกขอตกลงระหวาง

หนวยงานที่เกี่ยวของ 

- กําหนดใหมีสถานที่รองรับศพ เก็บรักษาศพ (วัดและตูแชศพ) และการเคลื่อนยายศพ 

หรอืนําศพไปตรวจพสิูจนเอกลักษณบุคคลตามระเบยีบกฎหมายที่เกี่ยงของอยางเปนระบบ 

สวน

ปฏิบัตกิาร 

 

19 เม่ือสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่ยุติแลว ใหผูอํานวยการทองถิ่นรายงานสถานการณสา

ธารณภัยใหผูอํานวยการอําเภอทราบ และเม่ือมีการประกาศหรือยืนยันสถานการณสา

ธารณภัยในพื้นที่ยุตลิงแลว ใหดําเนนิการอพยพประชาชนกลับที่ตัง้อยางปลอดภัย 

สวน

อํานวยการ 

 

20 อพยพกลับ กรณีสถานการณสาธารณภัยยุติ 

  เม่ือไดรับแจงขาวการยกเลิกสถานการณสาธารณภัยอยางชัดเจน ใหผูนําชุมชนหรือ

กลุมผูนําอพยพรบีแจงผูอพยพเพื่อเตรยีมความพรอมในการอพยพกลับไปสูที่อยูอาศัย

ตอไป โดยจัดระเบียบและลําดับกอนหลังการอพยพกลับ พรอมทั้งประสานงานกับ

เจาหนาที่ที่ดําเนนิการควบคุมดูแลการอพยพกลับ 

สวน

ปฏิบัตกิาร 
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 ตารางที่ 4-1 :  การปฏิบัตขิณะเกดิภัยของ อบต.ภูแลนคา 

    4.5 การสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน 

 การเตรยีมความพรอมดานระบบและเครื่องมือสื่อสาร อบต.ภูแลนคา มอบหมายให เจาพนักงานธุรการฯ

เปนผูกํากับดูแลและใชงานความถี่วทิยุ -  เพื่อใชเปนความถี่วทิยุกลางสําหรับติดตอประสานงานระหวางหนวยงาน

ของสวนราชการ รัฐวสิาหกจิ และภาคเอกชน สําหรับการประสานงาน  ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ตลอดจนกจิการอ่ืนๆ ในภาวะปกต ิและในภาวะไมปกต ิโดยกําหนดให เจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยฯ 

เปนผูควบคุมดูแลการใชงานภายใน อบต.ภูแลนคา 

   4.5.1 การปฏบิัติงานดานการสื่อสารกรณีเกดิเหตุฉุกเฉิน 

 (1) จัดตัง้ศูนยสื่อสารและจัดใหมีระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่อสารรอง และระบบสื่อสารอ่ืนๆ ที่จําเปนใหใชงาน

ไดตลอด 24 ช่ัวโมง ใหสามารถเช่ือมโยงระบบสื่อสารดังกลาวกับหนวยงานอ่ืนไดตามปกตโิดยเร็วอยางทั่วถงึทุกพื้นที ่

 (2) ใชโครงขายสื่อสารทางโทรศัพท โทรสาร และวทิยุสื่อสารเปนหนวยงานหลัก 

หนวยงานหลักที่วางระบบสื่อสารในภาวะฉุกเฉนิ ไดแก...................หมายเลขโทรศัพท................. โทรสาร................ 

        4.5.2 หนวยงานสนับสนุน ไดแก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

21 หากสถานการณสาธารณภัยมีความรุนแรง และหรอือาจจะเกิดสาธารณภัยซ้ําซอน 

เกินขีดความสามารถของ อบต.ภูแลนคา ใหรองขอขอรับการสนับสนุนจากองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นขางเคียงหรอือําเภอ 

  ใหประสานขอรับการสนับสนุนจากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

อบต.ชบีนและเทศบาลตลาดแรง และกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสา 

ธารณภัยอําเภอเพื่อดําเนนิการในสวนที่เกี่ยวของตอไป 

สวน

อํานวยการ 

 

ลําดับท่ี ชื่อหนวยงาน นามเรยีกขาน ความถี่วิทย ุ โทรศัพท โทรสาร หมายเหตุ 

1       

2       

3       

4       
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แผนภาพที่ 4-3 : ผังสื่อสารในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ภูแลนคา 

    4.6 การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารในภาวะฉุกเฉิน 

โรงพยาบาลสงเสรมิ

สุขภาพประจําตําบล 

โทรศัพท ...................... 

โทรสาร ……………………. 

สายดวน ๑๖๖๙ 

กองอํานวยการปองกันและ              

บรรเทาสาธารณภัยอําเภอ 

โทรศัพท ………………………… 

โทรสาร …………………………… 

 

กองอํานวยการปองกันและ 

บรรเทาสาธารณภัย อบต.ภูแลนคา 

          โทรศพท 044-056580-1 

โทรสาร ........................... 

ความถี่วิทยุ  ………………… MHz 

การประปาสวนภูมิภาค 

สาขา....................... 

โทรศัพท.................. 
 

กองอํานวยการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย 

อบต.ชีบน/ทต.ตลาดแรง 

โทรศัพท...................... 

องคกรภาคเอกชน  

มูลนธิิรวมกตัญู 

โทรศัพท ..................... 

 

กองอํานวยการปองกัน 

และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 

 โทรศัพท ............................ 

 โทรสาร  ............................ 

 

การไฟฟาภูมิภาค 

สาขายอย.................. 

โทรศัพท ....................  

 

สถานีตํารวจภูธร

บานเขวา 

โทรศัพท................. 
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 เปนระบบและกระบวนการกระจายขอมูลขาวสารที่เกิดหรือคาดวาจะเกดิสาธารณภัยข้ึน ใหสวนราชการและ

ประชาชนไดรับรูและเขาใจสถานการณ โดยผานชองทางการสื่อสารที่กําหนดไว เชน โทรทัศน วิทยุ หอกระจายขาว 

ฯลฯ และวธิอ่ืีนๆ เพื่อใหประชาชนรับทราบ เขาใจในสถานการณที่ถูกตองและลดความตื่นตระหนก โดยมอบใหฝาย

ประชาสัมพันธของ อบต.ภูแลนคา  เปนหนวยงานหลัก ดําเนนิการ ดังนี้ 

 4.6.1 จัดตั้งศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม (Join Information Center : JIC) ณ พื้นที่ที่เกิดเหตุ ซ่ึงอยูภายใตการกํากับ 

ดูแล ของศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม เพื่อทําหนาที่ประสานขอมูลขาวสารสาธารณะ   ที่เกี่ยวของกับการดําเนิน

กจิกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉินและเปนศูนยที่อยูใกลชิดกับเหตุการณ สามารถเขาถึงขอมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงได

ตลอดเวลา จงึเปนศูนยกลางของการติดตอสําหรับสื่อขาวสารทุกประเภทที่ไดรับ การกลั่นกรอง และรับรองขอมูล เพื่อ

กระจายขอมูลขาวสารใหเกดิความถูกตอง รวดเร็ว เปนปจจุบัน และตอเนื่อง โดยใหเจาหนาที่ขอมูลขาวสารสาธารณะ

ควรตองเขามาอยูรวมกันในศูนยประสานขอมูลรวม 

4.6.2 ตรวจสอบยนืยันความถูกตองของขอมูลการเกดิภัยจากกํานัน ผูใหญบาน ผูนําชุมชน อาสาสมัครแจงเตือนภัย 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไป รวมทั้งหนวยงานที่เกี่ยวของกอนแจงเตือนภัยผาน

ชองทางการสื่อสารทุกชนดิ 

 4.6.3 ดําเนนิการแจงเตอืนการเกดิภัยไปยังชุมชนพื้นที่ที่ประสบภัยและพื้นที่ขางเคียง โดยสื่อ ขายการสื่อสาร 

เครื่องมืออุปกรณการเตอืนภัยที่มีอยูของชุมชน เชน วทิยุชุมชน หอกระจายขาว หอเตอืนภัย โทรโขง เปนตน 

 4.6.4 ขอมูลการแจงเตอืนภัยนัน้ตองชัดเจน ทันเวลา ถูกตอง และเขาใจงาย เปนขอมูลที่บอกถึงอันตรายที่

กําลังเกิดข้ึนกับชีวิตและทรัพยสิน อันไดแก ลักษณะ ขนาด จุดที่เกิดภัย รัศมีความเสียหายตามพื้นที่การปกครอง 

ชวงเวลา ระยะเวลา ภัยจะรุนแรงยิ่งข้ึนหรอืไม และประชาชนตองปฏิบัติอยางไร หรือตองมีการอพยพหรือไม รวมทั้ง

วธิกีารแจงเหตุ หมายเลขโทรศัพท และการสื่อสารอ่ืนๆ โดยแจงเตอืนภัยจนกวาสถานการณภัยจะสิ้นสุด 

 4.6.5 จัดใหมีเจาหนาที่รับผิดชอบในการใหขอมูลเทาที่จําเปนเกี่ยวกับการดําเนินการของศูนยบัญชาการ

เหตุการณแกสื่อมวลชน และประชาชน รวมทัง้รับฟงขอคิดเห็น ขอมูล ขอเรยีกรองของประชาชนที่ไดรับผลกระทบจาก

สถานการณภัยหรอืจากการปฏิบัตขิองเจาหนาที่ 

 4.6.6 กรณทีี่มีขาวเชิงลบ ใหฝายประชาสัมพันธ อบต.ภูแลนคา แจงขอมูลขาวสาร และช้ีแจงขอเท็จจริงให

สาธารณชนทราบ 

 4.6.7 ในกรณเีกดิไฟฟาดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัยไมสามารถใชได   ใหใชสัญลักษณการ

เตอืนภัย เชน ธง นกหวดี หรอืการเตอืนภัยอ่ืนที่ไดมีการซักซอมความเขาใจกับประชาชนไวแลว   . 

  4.7การอพยพ 

 เม่ือเกดิหรอืคาดวาจะเกดิสาธารณภัยข้ึนในพื้นที่ใด และการอาศัยอยูในเขตพื้นที่นัน้   จะเปนอันตราย ใหผูมี

อํานาจตามมาตรา 28 แหงพระราชบัญญัตปิองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550    (ผูบัญชาการ ผูอํานวยการ 

และเจาพนักงานซ่ึงไดรับมอบหมาย) มีอํานาจสั่งอพยพผูซ่ึงอยูในพื้นที่นั้นออกไปจากพื้นที่อยางเปนระเบียบ ทั้งนี้ ให

ดําเนินการอพยพไมต่ํากวา 12  ช่ัวโมงกอนเกิดสาธารณภัย และจัดใหมีกองกําลังเจาหนาที่เขารักษาความสงบ

เรยีบรอย เพื่อปองกันทรัพยสนิของประชาชน ใหผูนําชุมชนและหนวยงานปฏิบัตติามข้ันตอน ดังนี้ 
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 4.7.1 การตัดสนิใจอพยพ 

  (1) การตัดสนิใจอพยพในเขต ตําบลภูแลนคา) กําหนดให นายก อบต. ภูแลนคา ในฐานะผูอํานวยการ

ทองถิ่น หรือผูไดรับมอบหมายเปนผูตัดสินใจและควบคุมการอพยพประชาชนออกจากพื้นที่ประสบภัย โดยมี

ปลัดเทศบาล อบต.ภูแลนคา ในฐานะผูชวยผูอํานวยการทองถิ่น เปนผูชวย 

  (2) การตัดสินใจอพยพในเขตพื้นที่หมูบาน กําหนดใหผูใหญบานแตละหมูบานเปนผูตัดสินใจและ

ควบคุมการอพยพประชาชนออกจากพื้นที่ประสบภัย โดยมีผูชวยผูใหญบานและสมาชิกสภา อบต,ภูแลนคา เปนผูชวย 

ทุกข้ันตอนการปฏิบัติตองประสานการปฏิบัติและรายงานสถานการณไปยัง นายก อบต. ภูแลนคา ในฐานะ

ผูอํานวยการทองถิ่น เบอรโทรศัพท  091-7044153 

 4.7.2 เม่ือไดรับขอมูลขาวสารแจงเตือน ประชาชนตองเตรียมตัวไวใหพรอมสําหรับ  การอพยพ โดย

จัดเตรยีมกระเปาที่มีของมีคา เงินสด เอกสารสําคัญ ของใชจําเปนสวนตัว ยารักษาโรค อาหาร น้ําดื่ม เทาที่จําเปน 

รวมทัง้ดูแลสภาพจติใจในครอบครัวใหอยูในความสงบ กอนออกจากบานเรอืนตองปดบานเรอืนใหมิดชิดที่สุดเทาที่จะ

ทําได และเดนิทางไปรวมกัน ณ จุดนัดหมายประจําชุมชนโดยเร็ว 

 4.7.3 หนวยอพยพ ตองศกึษาเสนทางที่จะเขาสูพื้นที่เปาหมาย และตรวจสอบสภาพของยานพาหนะสําหรับ

การอพยพใหพรอมปฏิบัติหนาที่อยูตลอดเวลา รวมทั้งติดตอประสานงานกับผูนําชุมชนหรือผูนําหมูบานทุกระยะ 

ประชาสัมพันธใหคําแนะนําในข้ันตอนการอพยพตอผูอพยพ พรอมทั้งจัดระเบียบและจัดแบงประเภทของบุคคล

ตามลําดับความเรงดวน เชน ผูปวยทุพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก และสตรี ตามลําดับ ซ่ึงเปนกลุมเปราะบาง และ

ดําเนนิการปฏิบัตติามข้ันตอนการอพยพที่กําหนดไว 

 4.7.4 จัดระเบยีบสถานที่อพยพและการอํานวยความปลอดภัย ดังนี้ 

  (1) ทําความสะอาดสถานที่ปลอดภัย 

  (2) จัดระบบสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน เชน ไฟฟา น้ําประปา เปนตน 

  (3) จัดใหมีการลงทะเบยีนผูอพยพ เพื่อตรวจสอบจํานวนผูอพยพที่ยังตดิคาง  อยูภายในพื้นที่เสี่ยงภัย 

โดยมีการจัดทําแบบฟอรมลงทะเบยีนไวลวงหนา 

  (4) จัดพื้นที่อพยพใหเปนสัดสวนแตละครอบครัว หรอืแตละชุมชน 

  (5) จัดระเบยีบเวรยามรักษาความปลอดภัย โดยอาจขอกําลังจากผูอพยพ 

 4.7.5 จัดเจาหนาที่อาสาสมัครดูแลความปลอดภัยบานเรอืนของผูอพยพ และควรประสานเจาหนาที่ตํารวจ

ในทองที่เพื่อจัดสงกําลังสายตรวจ อปพร. หรืออาสาสมัคร ไปดูแลบานเรือนผูอพยพเปนระยะ แตถาสถานการณ

ลอแหลมมีความเสี่ยง ควรงดออกปฏิบัติหนาที่โดยเด็ดขาด แตถาสามารถออกปฏิบัติภารกิจไดภายหลังเสร็จสิ้น

ภารกจิแลวควรนําขอมูลกลับมารายงานใหผูอพยพทราบโดยทันท ีเพื่อปองกันมิให    ผูอพยพเกดิความกังวลตอความ

ปลอดภัยในทรัพยสนิของตน 

 4.7.6 จัดใหมีการอํานวยความสะดวกแกผูอพยพ ใหหนวยงานอพยพอํานวย ความสะดวกดานปจจัยสี่ ปฐม

พยาบาล ชวยเหลอืผูบาดเจ็บ บรกิารอาหารและน้ําดื่ม การดูแลรักษาความสะอาดใหถูกสุขลักษณะ จัดเปนสัดสวน

บรเิวณปรุงอาหาร จัดระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน จัดระบบการรับของบรจิาคอยางทั่วถงึและเปนธรรม 
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 4.7.7 รายงานความเคลื่อนไหวของสถานการณสาธารณภัยอยางใกลชิดและตอเนื่องจากสื่อทุกชองทาง

รวมทัง้หนวยงานที่เกี่ยวของ และนําขอมูลขาวสารดังกลาวแจงใหผูอพยพทราบทุกระยะ เพื่อใหผูอพยพคลายความ

วติกกังวล  

 4.8 แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ (Damage and Need 

Assessment : DANA) 

 กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ภูแลนคา จะประเมินความเสียหายและความตองการ

ความชวยเหลอืภายในพื้นที่ประสบภัย โดยวเิคราะหผลกระทบจากความเสยีหาย ที่เกดิข้ึนจากสาธารณภัย มีหลักการ

ปฏิบัต ิดังนี้         

 4.8.4 การประเมินแบบรวดเร็ว (rapid assessment) จะกระทําทันทีภายหลังมีเหตุการณสาธารณภัยเกิดข้ึน 

โดยมากภายในสัปดาหแรกของการเกิดภัย เปนการประเมินแบบคราวๆ เพื่อรวบรวมขอมูลความตองการ สิ่งที่ควร

ปฏิบัติหลังจากเกิดภัย และทรัพยากรที่จําเปนทุกๆ ดาน ทั้งผูประสบภัย โครงสรางพื้นฐาน สิ่งแวดลอม ลําดับ

ความสําคัญกอน – กลัง การใหความชวยเหลอืเบื้องตน เพื่อใหทันตอความตองการในภาวะฉุกเฉนิ 

 4.8.2 การประเมินแบบละเอียด (detailed assessment) จะดําเนินการทันที   เม่ือภาวะฉุกเฉินสิ้นสุดลง หรือ

อยางนอยภายใน 2 สัปดาห หลังจากเกิดสาธารณภัย ทั้งนี้ ข้ึนอยูกับการเขาถึงพื้นที่ประสบภัย เปนการระบุมูลคา

ความเสียหายทางกายภาพ โครงสรางทางสังคม ประมาณการดานการเงินและวัสดุอุปกรณ ที่จะตองใชในการให

ความชวยเหลือและความตอเนื่อง ทั้งนี้ จําเปนจะตองใชผูเช่ียวชาญ      ในแตละสาขาดําเนินการประเมินความ

เสยีหายและความตองการในแตละดาน 

 เม่ือประเมินความเสียหายและทราบความตองการความชวยเหลือแลว ใหนําขอมูล    ที่ไดมาทําการ

วิเคราะหความสามารถของผูประสบภัยในการตอบโตสถานการณฉุกเฉินดวยตนเองและจัดทํารายงานสรุปเสนอ

ผูอํานวยการทองถิ่นเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดความเสมอภาคและทั่วถึง  รวมถึงการขอรับความ

ตองการความชวยเหลือเพ่ิมเติมจากหนวยงานภายนอก เชน ความชวยเหลือดานอาหาร น้ําดื่ม การรักษาพยาบาล 

สุขอนามัยและการกําจัดสิ่งปฏิกูล ความชวยเหลอืดานสุขภาวะ ที่พักพิง อุปกรณยังชีพ เปนตน 

 ทั้งนี้ ตัวอยางแนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ (Damage and 

Need Assessment : DANA) ตามภาคผนวก ด แบบประเมินภัยพิบัติขั ้นตน ระยะที่ 1  (Initial Disaster 

Assessment Form) 

  4.9 การรับ-จายสิ่งของบรจิาค 

 หากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ภูแลนคา พิจารณาเห็นวา   มีความจําเปนตองจัด

ใหมีการรับบริจาคเงินหรือทรัพยสิน เพื่อชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยใหดําเนินการ ตามระเบียบที่เกี่ยวของ 

ดังตอไปนี้ 

 (1) ระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรวีาดวยการรับบรจิาคและการใหความชวยเหลอื ผูประสบสาธารณภัย  

พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเตมิ 

        (2) ระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรวีาดวยการเรี่ยไรของหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 
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        (3) ระเบยีบกระทรวงการคลังวาดวยการรับเงนิหรอืทรัพยสนิที่มีผูบรจิาคใหทางราชการ พ.ศ. 2526 

        (4) ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการวาดวยการรับบริจาคสิ่งของเหลือใชของศูนยรับบริจาคเพื่อการ

สงเคราะหผูเดอืดรอน พ.ศ. 2547     โดยมีแนวทางปฏิบัตใินการรับ-จายสิ่งของบรจิาค ดังนี้ 

  4.9.1 จัดตัง้ศูนยรับบรจิาคเพื่อชวยเหลอืผูประสบภัย และกําหนดสถานที่เก็บรักษาสิ่งของบรจิาค 

  4.9.2 อบต.ภูแลนคา หารอืรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการกําหนดระเบียบ     การเก็บรักษาเงิน

บรจิาคและสิ่งของบรจิาค รวมถงึสถานที่เก็บรักษาสิ่งของบริจาค และวิธีแจกจายเงินและสิ่งของบริจาค เพื่อใหเกิด

ความเปนเอกภาพและเกดิประโยชนแกผูประสบสาธารณภัยอยางเสมอภาค 

  4.9.3 จัดทําบัญชีการรับ-จาย สิ่งของบรจิาคไวเปนหลักฐาน เพื่อควบคุมระบบขอมูล  ในการบริหาร

จัดการสิ่งของบรจิาคอยางทั่วถงึและเปนธรรม 

 กรณทีี่บุคคล หนวยงาน หรอืองคกรใดจัดตัง้ศูนยรับบรจิาคเพื่อชวยเหลอืผูประสบสาธารณภัย โดยที่บุคคล 

หนวยงาน หรอืองคกรนัน้ไมไดรับมอบภารกจิใดๆ จากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ภูแลนคา 

ใหรับผิดชอบคาใชจายในการขนยายและสงมอบสิ่งของบรจิาคเอง 

  4.10 การบรหิารจัดการศูนยพักพงิช่ัวคราว 

 การชวยเหลอืผูประสบภัยที่อาศัยในศูนยพักพิงช่ัวคราวในระยะตน และระยะกลาง   ใหไดผลดี จําเปนตอง

คํานงึถงึสิ่งสําคัญ ไดแก 

    (1) การดูแลดานความปลอดภัย 

    (2) การจัดการดานสวัสดกิาร อาหาร สุขาภิบาล และความเปนอยู ใหมีความสะดวก 

    (3) การรักษาพยาบาล และการควบคุมปองกันโรคใหเปนไปอยางทั่วถงึ 

    (4) การมีกจิกรรมฟนฟูสุขภาพจิตรวมกันเพื่อทําใหมีสุขภาพจติที่ด ี

    (5) การรวมกลุมเปนแหลงเดยีวกันเพื่อติดตอขอรับการสนับสนุนจากภายนอก 

 ขอพจิารณาในการเลอืกสถานที่ตั้งของศูนยพักพิงช่ัวคราว มีปจจัยในการพิจารณา ดังนี้ 

ตารางที ่4-3 : ขอพจิารณาในการเลอืกสถานที่ตั้งของศูนยพักพงิช่ัวคราว 

ประเด็น ขอพจิารณาสําหรับทําเลที่ตั้ง 

ความปลอดภัย - ปลอดจากภัยคุกคามในขณะนั้น ไมวาจะเปนความรุนแรงหรอืภัยทางธรรมชาติ 

- ปลอดจากความเสี่ยงที่อาจเกดิขึ้นตอผูอาศัยในศูนยอพยพชั่วคราว 

การเขาถงึ - งายตอการเขาถงึเพื่อใหความชวยเหลือในชวงวกิฤต 

- คํานงึถงึฤดูกาลและผลกระทบ (เชน รถอาจจะเขาไปไมไดในหนาฝน) 

สิ่งแวดลอม - พจิารณาถงึภัยจากการปนเปอนสารพษิทัง้จากภายในและนอกพื้นที่ 

สาธารณูปโภค - ความเปนไปไดในการใชโครงสรางพื้นฐานของภาครัฐที่มีอยูเดิม ทัง้การประปา  

  สุขาภิบาล และการจัดการขยะ 

- ระบบไฟฟาเปนสิ่งสําคัญที่สุด เนื่องจากระบบน้ําและสุขาภิบาล ยังสามารถ 

  หาทางเลอืกอ่ืนที่ไมพงึพาโครงสรางพื้นฐานของเมืองได 

ปจจัยดงึดูด - ในบรบิทของเมือง อาจเกดิปจจัยดงึดูดใหมีการยายเขาศูนยพักพงิชั่วคราว            



48 
 

[พิมพ์ข้อความ] 

 

  โดยไมจําเปน 

อาชพี - การเขาถงึตลาดในทองถิ่น 

- การเขาถงึที่ทํางาน 

- ทางเลอืกและการเขาถงึระบบขนสง 

ประเด็น ขอพจิารณาสําหรับทําเลที่ตั้ง 

สวัสดกิารขัน้พื้นฐาน - ตองมีการบรกิารดานการศกึษาและสุขอนามัย 

- มีการสํารวจ และวัดผลศักยภาพระบบสวัสดกิารทั่วไปในพื้นที่ 

เอกลักษณทางวัฒนธรรม - ผูอาศัยในศูนยอพยพชั่วคราวมีสทิธทิี่จะยึดถือประเพณีและวัฒนธรรมทางสังคม  และ

ศาสนาในศูนยพักพงิชั่วคราว 

- ตรวจสอบทัศนคตขิององคกรปกครองทองถิ่นและชุมชนโดยรอบ ตอกลุมผูอยู 

  อาศัยในศูนยพักพงิชั่วคราว 

 ใหกองสวัสดกิารและสังคมหรอืกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม (กรณีเทศบาล) หรือสวนสาธารณสุขและ

สิ่งแวดลอม (กรณีองคการบริหารสวนตําบล) เปนหนวยรับผิดชอบหลักในการบริหารศูนยพักพิงช่ัวคราว และ

ประสานงานที่เกี่ยวของในการสนับสนุนยานพาหนะ เครื่องมืออุปกรณ ระบบสื่อสาร ระบบสาธารณูปโภค รวมทั้ง

ประสานงานกับกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอและจังหวัดเพื่อประสานการปฏิบัติในการ

จัดการศูนยพักพิงช่ัวคราว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หัวหนา/ผูจัดการศูนยพักพงิช่ัวคราว 

(กํานัน / ผูใหญบาน / ประธานชุมชน) 

ฝายอํานวยการรวม 

(หัวหนาฝายแตละฝาย เชน ประสานงาน / 

ประชาสัมพันธ / รักษาความสงบเรยีบรอย) 

ฝายปฏิบัติการ 

(หัวหนาฝายแตละฝาย เชน บรรเทาทุกข / ฟนฟู 

/ พยาบาลและสุขภาพอนามัย) 

บทบาทหนาท่ี 

1.  อํานวยการและบรหิารจัดการตางๆ เชน จัดทําบัญชี

รายชื่อผูประสบภัยของชุมชนประสานงานท้ังภายในและ

ภายนอกศูนย  พักพงิชั่วคราว การรับบรจิาค การ

ประกอบและแจกจายอาหาร ระบบสุขาภบิาลและสุขภาพ

อนามัย เปนตน 

2.การจัดการพื้นท่ีของศูนยพักพงิชั่วคราวของชุมชนใหเปน

ระเบียบและเปนระบบ 

3.การจัดหาเครื่องมอื อุปกรณ เครื่องใชท่ีจําเปนแกการ

ดํารงชวีติขณะท่ีอาศัยอยูในศูนยพักพงิชั่วคราว 

4. ความปลอดภัยและความสงบเรยีบรอย 

5. การจัดพาหนะในการขนสง เชน ส่ิงของ ผูปวยในกรณีมี

ผูเจ็บปวยตองไปสงโรงพยาบาล เปนตน 

6. ประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ /  ผูท่ีเก่ียวของ 

บทบาทหนาท่ี 

1.บรรเทาทุกขเบ้ืองตนดานปจจัยส่ี คือ ท่ีอยู

อาศัย อาหาร เครื่องนุงหม และยารักษาโรค 

2 .  ช ว ย เหลือด าน สุขภาพอนามั ยให แก 

ผูประสบภยัในชุมชน/หมูบาน 

3. ทําหนาท่ีประสานกับผูประสบภัย  ในกรณี

ท่ีผูประสบภัยตองการความชวยเหลือ 
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                                                                    แผนภาพที่ 4-4 : โครงสรางศูนยพักพงิช่ัวคราว อบต.ภูแลนคา 

  4.11 การยกเลกิสถานการณสาธารณภัย 

 (1) ใหติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณสาธารณภัยอยางใกลชิดและตอเนื่อง พรอมทั้งตรวจสอบ

ขอมูลจากทุกแหลงจนแนใจ และมีการยืนยันความชัดเจนวาสถานการณคลี่คลายกลับสู  ภาวะปกติแลว ให

ผูอํานวยการทองถิ่นรายงานขอมูลใหผูอํานวยการอําเภอทราบ เพื่อประกาศยุตสิถานการณ  สาธารณภัยในพื้นที่ 

 (2) เม่ือไดรับการยนืยันอยางชัดเจนจากผูอํานวยการทองถิ่น ผูอํานวยการอําเภอ ตามลําดับ หรือผูที่ไดรับ

มอบหมายใหประกาศยุติสถานการณวาสาธารณภัยไดสิ้นสุดลงแลว ใหแจงขอมูลดังกลาวใหผูอพยพทราบเพื่อ

เตรยีมพรอมในการอพยพกลับสูที่ตัง้ตอไป 

 (3) เม่ือยกเลกิหรือปดศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินของ อบต.ภูแลนคา ใหสงมอบภารกิจที่ตองดําเนินการตอให

หนวยงานที่รับผิดชอบตามภารกจิของหนวยงานนัน้ตอไป เพื่อความตอเนื่องในการปฏิบัตงิาน 

  4.12 การอพยพกลับ 

 เม่ือประชาชนไดรับแจงขาวการยกเลิกสถานการณสาธารณภัยอยางชัดเจน ใหผูนําชุมชนหรือผูนํากลุม

อพยพรีบแจงผูอพยพเพื่อเตรียมความพรอมสําหรับการอพยพกลับและรอรับการแจง จุดอพยพกลับ โดยการจัด

ระเบียบและลําดับกอนหลังของการอพยพกลับอยางเปนระบบไปสูพื้นที่อยูอาศัยเดิม พรอมทั้งประสานงานกับ

เจาหนาที่ที่รับผิดชอบควบคุมดูแลการอพยพกลับ 

  1.13 การอพยพสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 ใหศูนยปฏิบัตกิารฉุกเฉนิ อบต.ภูแลนคา แบงประเภทของสวนราชการและองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จะ

อพยพมาอยูในพื้นที่ปลอดภัยตามลําดับและความจําเปนเรงดวน พรอมทัง้กําหนดพื้นที่รองรับการอพยพสวนราชการ 

ครอบครัวสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถิ่นไวลวงหนา โดยการดําเนนิการอพยพใหเปนไปตามแผนอพยพ

สวนราชการ เพื่อใหสามารถบรกิารประชาชนไดตามปกติ                                                                                                                             

  4.14 การรองขอรับการสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นขางเคยีง 

 ตามพระราชบัญญัตปิองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาต ิพ.ศ. 2550  มีมาตราที่เกี่ยวของกับการขอรับ

การสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน ดังนี้ 

 มาตรา 21  เม่ือเกดิหรอืคาดวาจะเกดิสาธารณภัยข้ึนในเขตขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่ใด ให

ผูอํานวยการทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่นัน้มีหนาที่เขาดําเนนิการปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัยโดยเร็ว และแจงใหผูอํานวยการอําเภอที่รับผิดชอบในเขตพื้นที่นัน้และผูอํานวยการจังหวัดทราบทันที 

  ในการปฏิบัตหินาที่ตามวรรคหนึ่ง ใหผูอํานวยการทองถิ่นมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 

 (4) ขอความชวยเหลอืจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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 มาตรา 23  ระบุวา เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพื้นที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น    แหงพื้นที่ใดใหเปน

หนาที่ของผูอํานวยการทองถิ่นซ่ึงมีพื้นที่ตดิตอหรอืใกลเคียงกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่นัน้ที่จะสนับสนุน

การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกดิข้ึน 

         4.15  การยกระดับการจัดการสาธารณภัยจากระดับ 1 เปนระดับ 2  

 หากสถานการณสาธารณภัยในพื้นที่มีความรุนแรงและลุกลามตอเนื่องยากตอ การรับมือใหผูอํานวยการ

ทองถิ่นแจงกองอํานวยการปองและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ (กอปภ.อ.) และ กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) เพื่อรองขอใหยกระดับการจัดการสาธารณภัยเปนระดับ 2 โดยใชเกณฑหรือเงื่อนไข

ดังตอไปนี้ประกอบการพิจารณา 

 4.15.1 พื้นที่ที่ไดรับผลกระทบและความเสยีหาย 

 4.15.2 จํานวนผูที่ไดรับบาดเจ็บและเสยีชีวติ หรอืผูที่ไดรับผลกระทบ 

 4.15.3 สถานการณของภัยมีความรุนแรง หรอือาจมีสถานการณแทรกซอน มีการขยายตัวของภัยออกไป 

 4.15.4 ขีดความสามารถในการปฏิบัตงิาน เชน กําลังคน เครื่องมือ อุปกรณยานพาหนะ และอุปกรณตางๆ 

 4.15.5 ดุลยพินจิการประเมินศักยภาพในการจัดการสาธารณภัยของผูอํานวยการทองถิ่น 

 ทัง้นี้ ใหใชเกณฑเงื่อนไขทางดานพื้นที่/ประชากร/ความซับซอน/ศักยภาพดานทรัพยากร และวิจารณญาณ

หรอืดุลยพินจิของผูอํานวยการอยางใดอยางหนึ่ง หรอืหลายอยางประกอบกันเปนเกณฑในการยกระดับการจัดการ 

สาธารณภัยจากระดับ 1 เปนระดับ 2 
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บทท่ี 5 

การปฏิบัตหิลังเกดิภัย 

การปฏิบัตหิลังเกดิภัย (ฟนฟู) เปนการดําเนินการภายหลังจากที่ภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัยบรรเทาลง 

หรือไดผานพนไปแลว เพื่อปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดํารงชีวิต และสภาวะวิถีความเปนอยูของชุมชนที่

ประสบสาธารณภัยใหกลับสูสภาวะปกติ หรือพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม  (Build Back Better and 

Safer) เปนไปตามวงจรการจัดการสาธารณภัยสูการสรางใหมใหดกีวาและปลอดภัยกวาเดมิ (แผนภาพที่ 5-1) โดย

การนําเอาปจจัยตางๆ ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเขามาชวยในการฟนฟู ซ่ึงหมายรวมถึงการซอมสราง 

(Reconstruction) และการฟนสภาพ (Rehabilitation)  โดยมีหลักการสําคัญของการฟนฟู ไดแก 

การชวยเหลอืผูประสบภัยใหสามารถชวยเหลอืตนเองได เพื่อใหการดํารงชีวิตกลับเขาสูภาวะปกติ โดย

ไมจําเปนตองพ่ึงพิงความชวยเหลอืจากภายนอกแตเพียงอยางเดยีว 

ผูประสบภัยตองมสีวนรวมในกระบวนการตัดสนิใจ จงึจะเกดิกระบวนการยอมรับและ     มีสวนรวมใน

ข้ันตอนตางๆ ที่จะดําเนนิการ 

พิจารณาความเสี่ยงตอภัยในการฟนคืนสภาพและการสรางใหมเสมอ เพื่อไมใหงบประมาณตอง

สูญเสยีไปโดยเปลาประโยชนจากการเกดิสาธารณภัยครัง้ตอไป 
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แผนภาพที่ 5-1 : วงจรการจัดการสาธารณภัยสูการสรางใหมใหดกีวาและปลอดภัยกวาเดิม 

 ในอดตีที่ผานมา ไดกําหนดยุทธศาสตรการบรหิารจัดการสาธารณภัยที่สามารถตอบสนองตอการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยใหมีประสทิธภิาพ ประกอบดวย การปองกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพรอม การ

บรหิารจัดการในภาวะฉุกเฉนิ (การเผชิญเหตุ) และจัดการหลังเกดิภัย (การฟนฟู)ซ่ึงสถานการณ       สาธารณภัยใน

ปจจุบันนับวันจะทวคีวามรุนแรงมากยิ่งข้ึน ดังนัน้จงึไดมีการเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตรในการจัดการสาธารณภัย โดย

จากการจัดการสาธารณภัย (Disaster Management : DM) มาเปนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster 

Risk Management : DRM) ใหความสําคัญกับการปองกันและลดผลกระทบ การเตรยีมความพรอม ซ่ึงเปนการลดความ

เสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction : DRR) เพ่ิมมากข้ึน เพื่อสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ

ประชาชนและของรัฐ การลงทุนในเรื่องลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยนอกจากจะชวยลดปจจัยเสี่ยงและลดโอกาสของ

สังคมในการเผชิญเหตุการณสาธารณภัยแลว ยังจะสงผลที่ดีตอการพัฒนาในดานตางๆ ใหมีความตอเนื่องอีกดวย 

เนนการฟนฟูที่ดกีวาและปลอดภัยกวาเดมิเพื่อใหเกดิความยั่งยนืตามวงจรการจัดการสาธารณภัยสูการสรางใหมให

ดกีวาและปลอดภัยกวาเดมิ          ตามแผนภาพที่ 5-1 

5.1 การสํารวจความตองการของผูประสบภัยและความเสยีหายเบื้องตน 

สร้างใหม่ให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 
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       กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ภูแลนคา สํารวจความตองการของผูประสบภัยและความ

เสยีหายเบื้องตนภายในพื้นที่ประสบภัยจนถึงระดับครัวเรือน โดยวเิคราะหผลกระทบจากความเสยีหายที่เกดิข้ึนจากสา

ธารณภัยเพื่อประเมินและวเิคราะหความสามารถของผูประสบภัยในการตอบโตสถานการณฉุกเฉินดวยตนเอง ความ

ตองการความชวยเหลือเพ่ิมเติมจากหนวยงานภายนอก เชน ความชวยเหลือดานอาหาร น้ําดื่ม การรักษาพยาบาล 

สุขอนามัยและการกําจัดสิ่งปฏิกูล เปนตน รวมทัง้จัดทําฐานขอมูล      การสํารวจความเสยีหาย เพื่อเปนขอมูลในการ

ฟนฟูและกําหนดกรอบแนวทางในการสรางคนืใหมไดอยางเหมาะสมและมีประสทิธภิาพ โดยมีหลักการปฏิบัต ิดังนี้ 

5.1.1 ชุมชน/หมูบาน สํารวจความเสยีหายระบบสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณ  ประโยชนตางๆ จนถึงระดับ

ครัวเรอืน รวมทัง้จัดทําฐานขอมูลการสํารวจความเสยีหาย เพื่อเปนขอมูลในการฟนฟูและกําหนดกรอบแนวทางใน

การสรางคนืใหมไดอยางเหมาะสมและมีประสทิธภิาพ 

5.1.2  อบต.ภูแลนคา สํารวจประเมินความจําเปนในการฟนฟูภายหลังการเกดิสาธารณภัย ดังนี้ 

(1) ขอมูลพื้นฐานดานชุมชน เชน ประชากร เศรษฐกจิ สังคม และวัฒนธรรม 

 (2) ขอมูลดานความเสยีหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉนิการชวยเหลอืจากภายนอก 

 (3) ขอมูลการวเิคราะหความสามารถในการเผชิญเหตุของชุมชน ความออนแอ หรอืความลอแหลมตอ 

สาธารณภัยที่เกดิข้ึน 

 5.1.3 สํารวจและประเมินความจําเปนในการฟนฟูภายหลังเหตุการณสาธารณภัย ควรสํารวจขอมูล

ดังตอไปนี้ 

 (1) ขอมูลการฟนฟูผูประสบภัย เชน ดานอาหาร การเงิน สิ่งของเครื่องใช ที่พักพิง สุขภาพ สุขาภิบาล และ

สิ่งแวดลอมการประกอบอาชีพ และองคความรู (การชวยเหลอืยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล ฯลฯ) โดยใหคํานงึถงึการฟนฟูกลุม

เปราะบาง (กลุมเด็ก สตรมีีครรภ คนชรา ผูปวย และผูพิการ) ที่ไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยเปนพิเศษ 

 

(2) ขอมูลการฟนฟูพื้นที่ประสบภัย เชน ที่อยูอาศัย สถานศึกษา โรงพยาบาล สิ่งกอสรางตางๆ การ

ชลประทาน การขนสง การสื่อสาร อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาล เปนตน 

 5.1.4 กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ภูแลนคา จัดตั้งคณะทํางานประสานกับชุมชน/

หมูบาน ใหตรวจสอบรายละเอียดความเสยีหาย การใหความชวยเหลือ และความตองการเบื้องตนของผูประสบภัย

โดยเร็ว 

 5.1.5 ดําเนนิการฟนฟูโครงสรางพื้นฐานที่เสยีหายในเบื้องตน โดยงบประมาณที่อยูในความรับผิดชอบ กรณี

ที่เกนิขีดความสามารถใหขอรับการสนับสนุนจากงบกลางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

          5.1.6 รายงานสรุปการประเมินความเสยีหายและแนวทางการฟนฟูไปยัง กองอํานวยการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยอําเภอและจังหวัด เพื่อขอรับการสนับสนุนในการฟนฟู ซอมแซม และบูรณะโครงสรางพื้นฐานที่ไดรับ

ความเสียหาย (คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติอําเภอ (ก.ช.ภ.อ.) และคณะกรรมการใหความ

ชวยเหลอืผูประสบภัยพิบัตจิังหวัด (ก.ช.ภ.จ.)) 
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 การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ จะตองมีความเช่ือมโยงกับการตอบสนอง

ความตองการของผูที่ไดรับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยคํานึงถึงปจจัยดานตางๆ เชน อายุ เพศ เช้ือชาต ิ

ศาสนา สตรมีีครรภ และผูพิการ เพื่อประกอบการพิจารณา 

 5.2 การฟนฟู 

       มีแนวทางปฏิบัต ิดังนี้ 

1. แจงใหชุมชนและหมูบาน สํารวจความเสยีหายของระบบสาธารณูปโภคและ        สิ่งสาธารณประโยชน

ตางๆ จนถงึระดับครัวเรอืน รวมทัง้จัดทําฐานขอมูลการสํารวจความเสยีหาย เพื่อเปนขอมูลในการฟนฟู และกําหนด

กรอบแนวทางในการสรางคนืใหมไดอยางเหมาะสมและเปนที่ยอมรับ 

2. อบต.ภูแลนคา  สํารวจประเมินความจําเปนในการฟนฟูหลังการเกดิสาธารณภัย ดังนี้ 

(2.1) ขอมูลพื้นฐานดานชุมชน เชน ประชากร เศรษฐกจิ สังคม และวัฒนธรรม 

(2.2) ขอมูลดานความเสยีหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉนิ การชวยเหลอืจาก 

ภายนอก 

 (2.3) ขอมูลการวเิคราะหความสามารถในการเผชิญเหตุชุมชน ความออนแอ    หรอืความ 

ลอแหลมตอสาธารณภัยที่เกดิข้ึน 

 3. สํารวจและประเมินความจําเปนในการฟนฟูภายหลังเหตุการณสาธารณภัย ดังนี้ 

(3.1) ขอมูลการฟนฟูผูประสบภัย ควรมีรายละเอียดในแตละดาน เชน ดานอาหาร การเงนิ  

สิ่งของ เครื่องใช ที่พักพิง สุขภาพ สุขาภิบาลและสิ่งแวดลอม การประกอบอาชีพ และองคความรู   การชวยเหลือ

ยามฉุกเฉนิ สุขาภิบาล เปนตน โดยใหคํานงึถงึการฟนฟูกลุมเปราะบาง (กลุมเด็ก สตรีมีครรภ คนชรา ผูปวย และผู

พิการ) ที่ไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยเปนพิเศษ 

(3.2) ขอมูลการฟนฟูพื้นที่ประสบภัย ควรมีรายละเอียดในแตละดาน เชน ที่อยูอาศัย การศกึษา  

การดูแลสุขภาพ สิ่งกอสรางตางๆ เกษตรกรรม การชลประทาน การขนสง การสื่อสาร อุตสาหกรรม ระบบ

สุขาภิบาล เปนตน 

 

4. อบต.ภูแลนคา  จัดทมีประเมินความเสยีหายและความตองการความชวยเหลอื  โดยประสานกับ 

อําเภอบานเขวา และจังหวัดชัยภูมิ  ใหตรวจสอบรายละเอียดความเสยีหาย การใหความชวยเหลอืและความตองการ

เบื้องตนของผูประสบภัยโดยเร็ว 

5. ประสานการปฏิบัติกับอําเภอ ใหประสานการปฏิบัติกับคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัย

อําเภอ (ก.ช.ภ.อ.) ใหเรงสํารวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินโดยเร็ว เพื่อพิจารณาชวยเหลือผูประสบภัย

ตามหลักเกณฑและวธิกีารที่กระทรวงการคลังกําหนด และรายงานผล   การสํารวจความเสยีหายจากภัยพิบัติกรณี

ฉุกเฉนิ ตอคณะกรรมการใหความชวยเหลอืผูประสบภัยพิบัตจิังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) เพื่อพิจารณาดําเนินการชวยเหลือ

ผูประสบภัย 
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6. ในกรณีที่ความเสียหายมีมูลคามากกวาวงเงินที่ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจอนุมัติ ใหสงเรื่องใหกรม

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยพิจารณาเสนอขออนุมัติวงเงินชวยเหลือผูประสบภัย        จากวงเงินงบกลาง

รายการสํารองจายเพื่อกรณฉีุกเฉนิหรอืจําเปนจากคณะรัฐมนตรี 

7. รายงานสรุปการประเมินความเสยีหายและความจําเปนในเบื้องตน ใหผูอํานวยการอําเภอ ผูอํานวยการจังหวัด 

ผูอํานวยการกลาง ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติและนายกรัฐมนตรทีราบตามลําดับ 

5.2.1 การฟนฟูระยะส้ัน 

เปนการดําเนินการตอเนื่องจากการคนหา การบรรเทา และการชวยเหลือไดยุติลง เพื่อสนองความตองการที่

จําเปนของผูประสบภัย ธุรกจิ ชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยในระยะเรงดวนหรือระยะสั้น รวมถึงการจัด

มาตรการดานการรักษาความปลอดภัยไมใหเกดิอันตรายหรอืสาธารณภัย ซํ้าข้ึนอีก การประเมินความเสียหายของ

โครงสรางพื้นฐาน การจัดเตรยีมที่พักอาศัยช่ัวคราว และการใหบรกิารสาธารณะ โดยมีแนวทางปฏิบัต ิดังนี้ 

(1) การสงเคราะหและชวยเหลอืผูประสบภัยในเบื้องตน 

เปนการฟนฟูดานสมรรถภาพทางกายใหแกผูประสบภัย เชน การตรวจรักษา ปองกันควบคุมโรค และการฟนฟู

ความแข็งแรงทางรางกาย เปนตน รวมถงึการฟนฟูดานสภาพจติใจและ     จติสังคมของผูไดรับผลกระทบ ตลอดจน

การกระตุนและชวยเหลอืใหเกดิการปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลง        ตามความจําเปน โดยใหโรงพยาบาล

สงเสรมิสุขภาพประจําตําบลแกงยาว เปนหนวยงานหลัก    และมีแนวทางปฏิบัต ิดังนี้ 

(1.1) การชวยเหลอืและสงเคราะหผูประสบภัย 

- แจงใหชุมชน/หมูบาน สํารวจตรวจสอบขอมูลผูประสบภัยและความเสียหาย เพื่อใหความชวยเหลือตางๆ 

ตรงกับขอเท็จจรงิตลอดจนสงผูประสบภัยกลับภูมิลําเนา 

- ใหมีการประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐ และองคกรภาคเอกชนในการสงเคราะหผูประสบภัยให

เปนไปอยางมีระบบ รวดเร็ว ทั่วถงึ และหลกีเลี่ยงความซํ้าซอน    ในการสงเคราะหผูประสบภัย 

- ใหชุมชน/หมูบาน จัดทําบัญชีรายช่ือผูประสบภัยและทรัพยสิน    ที่เสียหายไวเปนหลักฐานเพื่อการ

สงเคราะหผูประสบภัย พรอมทัง้ออกหนังสอืรับรองใหผูประสบภัยไวเปนหลักฐานในการรับการสงเคราะหและฟนฟู 

- จัดใหมีการรักษาพยาบาลแกผูประสบภัยอยางตอเนื่องจนกวา    จะหายกลับมาดํารงชีวิตไดตามปกต ิ

รวมทัง้จัดการที่พักอาศัยช่ัวคราว และระบบสุขาภิบาลแกผูประสบภัย   ในกรณทีี่ตองอพยพจากพื้นที่อันตราย 

- ใหการสงเคราะหแกครอบครัวของผูที่ประสบภัยอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะในกรณทีี่ผูเปนหัวหนาครอบครัว

ประสบภัยจนเสยีชีวติหรอืไมสามารถประกอบอาชีพตอไปได     โดยการใหทุนการศกึษาแกบุตรของผูประสบภัยจน

จบการศกึษาภาคบังคับ และโดยการจัดหาอาชีพใหแกบุคคลในครอบครัว 

- เลี้ยงดูผูประสบภัยที่ไมสามารถชวยตัวเองไดในระยะแรก เชน ดูแลเด็กกําพรา นักเรียน นักศึกษา คน

พิการ และผูสูงอายุที่ประสบภัย 

(1.2) การปองกัน เฝาระวัง และควบคุมโรคระบาด ทัง้คนและสัตว 

(1.3) ประชาสัมพันธเพื่อเสรมิสรางขวัญและกําลังใจของประชาชนใหคนืสูสภาพปกตโิดยเร็ว 

(1.4) รายงานขาวและประชาสัมพันธขาวสารตอสาธารณชนใหทราบสถานการณเปนระยะๆ 
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(2) การฟนฟูพ้ืนท่ีประสบภัย 

เปนการบูรณะที่อยูอาศัย โครงสรางพื้นฐานตางๆ ที่ไดรับความเสียหายจากเหตุการณสาธารณภัยใหกลับสู

สภาพที่สามารถใชงานได ทัง้นี้ ควรใหความสําคัญกับการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดวยตามความ

เหมาะสมกับสถานการณและการใชงาน หากการบูรณะโครงสรางและสิ่งกอสรางหรอืการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมที่ตองฟนฟูใหดีกวาเดิม อาจตองใชเวลาและงบประมาณในการฟนฟู ควรกําหนดแผนงานไวในการ

ฟนฟูระยะยาวตอไป และการฟนฟูพื้นที่ประสบภัยในระยะเริ่มตนใหปฏิบัต ิดังนี้ 

 (2.1) ทําความสะอาดบานเรือน ชุมชน และสิ่งสาธารณประโยชน ในพื้นที่ประสบภัย และขนยายขยะมูล

ฝอย 

(2.2) ให อบต.ภูแลนคา  ที่เกดิเหตุ ดําเนนิการฟนฟูพื้นที่ประสบภัย ปรับสภาพภูมิทัศน และแกไขปญหา 

สิ่งแวดลอมและมลภาวะเปนพิษ 

(2.3) กรณทีี่เกนิขีดความสามารถของ อบต.ภูแลนคา ใหหนวยงานที่รับผิดชอบโครงสรางพื้นฐานนัน้ๆ  

ดําเนนิการฟนฟู ซอมแซม และบูรณะโครงการที่ไดรับความเสยีหาย ดังนี้ 

- ทางหลวงแผนดนิและเสนทางคมนาคม 

ดําเนนิการโดยแขวงทางหลวงจังหวัดชัยภูมิ  และแขวงทางหลวงชนบทจังหวัดชัยภูมิ 

- ระบบไฟฟา 

ดําเนนิการโดยการไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดชัยภูมิ และการไฟฟาฝายผลติแหงประเทศไทย 

- ระบบประปา 

ดําเนนิการโดยการประปาสวนภูมิภาคจังหวัดชัยภูมิ 

(2.4) ใหรื้อถอนซากปรักหักพัง และซอมแซมสิ่งสาธารณูปโภค โครงสรางพื้นฐานและอาคารบานเรอืนของ

ผูประสบภัย เพื่อใหสามารถประกอบอาชีพไดตอไป 

(2.5) ซอมแซมสถานที่ราชการ โรงเรยีน สถานศกึษา วัด โบราณสถาน สถานที่ราชการ สถานที่ทองเที่ยว 

และสาธารณูปโภคตางๆ ใหกลับมาใชงานไดดังเดมิ 

(2.6) พื้นที่ประสบภัย เชน การเก็บซากปรักหักพัง การตรวจสอบ     ความแข็งแรงของอาคาร การ

ออกแบบวางผังเมือง การจัดหาแหลงน้ําอุปโภคบรโิภค การจัดทําภูมิทัศน ดําเนินการโดยสํานักงานโยธาธิการและ

ผังเมืองจังหวัดชัยภูมิ  สํานักชลประทานที่        โครงการชลประทานจังหวัดชัยภูมิ   องคการบริหารสวนจังหวัด

ชัยภูมิ  และหนวยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ 

5.2.2 การฟนฟูระยะกลาง/ระยะยาว 

(1) การฟนฟูระยะกลางเปนการดําเนนิการตอเนื่องโดยการประสานและสนับสนุนชุมชนที่ประสบภัย  

ฟนฟู หรือสรางสิ่งอํานวยความสะดวกในการดํารงชีวิตข้ึนใหม การฟนฟูเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม รวมทั้งสภาพ

รางกาย จติใจ และสังคมของผูประสบภัย โดยใหปฏิบัต ิดังนี้ 

- การฟนฟูโครงสรางพื้นฐานตางๆที่จําเปนตอการดํารงชีวติ เชน ประปา ไฟฟา ระบบโทรคมนาคม ฯ 

- การฟนฟูและเสรมิสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกจิ 
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ใหกองคลังของ อบต.ภูแลนคา เปนหนวยหลักในการฟนฟูและเสรมิสรางความเขมแข็งทาง 

เศรษฐกิจ ทั้งนี้ ใหสามารถรวมมือกับภาคเอกชน ไดแก หอการคา สภาอุตสาหกรรม สมาคมทองเที่ยว และ

หนวยงานที่เกี่ยวของกับระบบเศรษฐกจิและการพาณชิยของ อบต.ภูแลนคา 

(2) สําหรับการฟนฟูระยะยาว เปนการดําเนนิการตอเนื่องจากระยะกลาง    ซ่ึงอาจใชเวลาหลายเดือนหรือ

หลายปนับจากหลังเกิดสาธารณภัย โดยมุงเนนการกลับสูสภาวะปกติ หรือใหดียิ่งข้ึนกวาเดิม โดยหนวยงานที่

เกี่ยวของทําการสํารวจและจัดทําแผนโครงการ เพ่ีอวางแผนการฟนฟูพื้นที่เกดิภัย ใหสามารถรองรับสาธารณภัยที่จะ

เกดิข้ึนในอนาคตไดดกีวาและปลอดภัยกวาเดมิ โดยมีแนวทางปฏิบัต ิดังนี้ 

- ให อบต.ภูแลนคา เปนหนวยหลักในการวางแผนและดําเนนิกจิกรรมฟนฟูชุมชนรวมกับ 

หนวยงานที่เกี่ยวของไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยการมีสวนรวมกับชุมชน เพื่อใหมีความพรอมรับมือและฟน

กลับอยางรวดเร็ว เปนการดําเนนิงานฟนฟูที่ตอเนื่องจากการบรรเทาภัยที่เกดิข้ึน  การใหความชวยเหลอืทางวชิาการ

ในการวางแผนฟนฟู การระบุและตดิตามการแกไขความขัดแยงและการลดความแตกตาง การประยุกตใชหลักการ

พัฒนาอยางยั่งยนืในการวางแผน และการกําหนดการประสาน     ความตองการที่ยังไมไดรับการชวยเหลอื 

- ใหมีการบูรณะและการกอสรางที่อยูอาศัยที่ถูกทําลายและไดรับ     ความเสยีหายใหมหรอื 

พัฒนาที่อยูอาศัยถาวร เพื่อเปนทางเลอืกใหมในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยที่จะรองรับ โดยชุมชนมีสวนในการ

เสรมิสรางความถาวรยั่งยนืและความตานทานตอสาธารณภัยของที่อยูอาศัย ทั้งนี้ การฟนฟูที่อยูอาศัยมุงที่จะแกไข

ปญหาดานที่อยูอาศัยใหผูประสบภัยหลังการเกิดสาธารณภัยเพื่อปองกันและลดผลกระทบตอสาธารณภัยที่จะ

เกดิข้ึนอีก 

 - ปกปองทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมและทรัพยสนิทางประวัตศิาสตรในการดําเนนิงานตอบ

โตและฟนฟูที่เหมาะสม เพื่อที่จะสงวน อนุรักษ บูรณะและปฏิสังขรณ       ใหกลับคืนสูสภาพเดิมหรือดีกวาหรือ

ปลอดภัยกวาเดมิ  

5.2.3 การฟนฟูดานตางๆ 

(1) ดานสุขภาพและการบริการสังคม 

เปนการเสรมิสรางความพรอมที่จะรับมือและการฟนกลับสูภาวะปกติไดอยางรวดเร็วของ อบต.ภูแลนคา ใน

การบรกิารดานสุขภาพและการบริการดานสังคมของบุคคลและชุมชนที่ประสบภัย ครอบคลุมถึงการสาธารณสุข 

สุขภาพจติ และการบรกิารทางการแพทย โดยใหโรงพยาบาลสงเสรมิสุขภาพประจําตําบลแกงยาวและโรงพยาบาล

สงเสรมิสุขภาพประจําตําบลหวยน้ําคํา เปนหนวยงานหลักในการดําเนนิการ 

(2) ดานท่ีอยูอาศัย 

(2.1) บูรณะและกอสรางที่อยูอาศัยที่ถูกทําลายและไดรับความเสียหายใหมหรือพัฒนาที่อยูอาศัยถาวร เพื่อ

เปนทางเลอืกใหมในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยที่จะรองรับความตองการของชุมชนไดอยางมีประสทิธภิาพ 

(2.2) ภารกิจสนับสนุนการฟนฟูที่อยูอาศัยมุงที่จะแกไขปญหาดานที่อยูอาศัย หลังการเกิดสาธารณภัย เพื่อ

ปองกันและลดผลกระทบตอสาธารณภัยที่จะเกิดข้ึนอีก กรณีที่เกินขีดความสามารถใหหนวยงานที่รับผิดชอบ

โครงสรางพื้นฐานนัน้ๆ ดําเนนิการฟนฟู ซอมแซม และบูรณะโครงการ ที่ไดรับความเสยีหาย และขอรับการสนับสนุน
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จากหนวยเหนือข้ึนไปตามลําดับ ไดแก งบประมาณของจังหวัด งบประมาณของกรม กระทรวง หนวยงานนอก 

ภาครัฐ องคกรระหวางประเทศ หรอืงบกลาง 

    (3) ดานสิ่งแวดลอม 

(3.1) ขนยายขยะมูลฝอย แกไขปญหาสิ่งแวดลอมและมลภาวะเปนพิษ 

(3.2) วางแผนในการรักษาปกปองทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม และทรัพยสนิทาง 

ประวัตศิาสตร อนุรักษ บูรณะและปฏิสังขรณใหกลับคนืสูสภาพเดมิหรอืดกีวาเดมิตามที่ชุมชนรองขอ 

     (3.3) ใหหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบในทุกระดับรวมถงึหนวยงานภาคเอกชนที่เปนเครอืขายให 

สนับสนุนแผนงานและภารกจิสําคัญที่จะตองดําเนนิการตามแผนปฏิบัตกิาร     ในการปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัยของ อบต.ภูแลนคา  ที่กําหนดวิธีการที่จะใชทรัพยากรและสมรรถนะ เพื่อตอบสนองไดตรงความ

ตองการของชุมชนและเพียงพอ 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

บทท่ี 6 

การขับเคลื่อนแผนปฏบิัตกิารในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ของ อบต.ภูแลนคา ไปสูการปฏบิัต ิ

6.1 แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏบิัตกิารในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ  

อบต.ภูแลนคา ไปสูการปฏบิัติ 

แผนปฏิบัตกิารในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ภูแลนคา พ.ศ. 2561   ไดจัดทําข้ึนโดยใชกรอบ

แนวคิดใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ พ.ศ. 2560 และแผนการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยจังหวัด พ.ศ. 2560  มีแนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ประกอบดวย การมุงเนนการลด

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืน 

และการสงเสรมิความรวมมือระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยง    จากสาธารณภัย ซ่ึงการจะดําเนินการให

บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงคตองอาศัยการบูรณาการจากทุกภาคสวน ทั้งภาคราชการ พลเรือน ทหาร ตํารวจ 
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ภาคเอกชน มูลนิธิ/อาสาสมัคร และองคการสาธารณกุศล และตองเปนไปตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัย พ.ศ. 2550  ที่บัญญัตไิวใน 

มาตรา20 ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่มีหนาที่ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถิ่น

ของตน โดยมีผูบรหิารองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่นัน้เปนผูรับผิดชอบในฐานะผูอํานวยการทองถิ่น 

เพื่อใหแผนปฏิบัตกิารในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ภูแลนคา พ.ศ. 2562 ไปสูการปฏิบัติให

เกิดผลและเปนรูปธรรม โดยกําหนดผลการดําเนินงานของแตละภาคสวน      ซ่ึงเปนตัวช้ีวัดการขับเคลื่อน

แผนปฏิบัตกิารในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ภูแลนคา พ.ศ. 2562  ไปสูการปฏิบัต ิดังนี้ 

ตารางที่ 6-1 : แนวทางการดําเนนิงานในการขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ 

ลําดับที่ การดําเนนิการ หนวยงานที่รับผดิชอบ 

1 ดําเนนิการเผยแพรประชาสัมพันธใหความรูเกี่ยวกับแผนปฏิบัติการในการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย อบต.ภูแลนคา พ.ศ. 2561 รวมทั้งแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับ

การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่อาจเกิดขึ้น  ในพื้นที่ของตนเอง เพื่อสราง

ความตระหนักใหกํานัน ผูใหญบาน อาสาสมัคร คนในชุมชน/ทองถิ่นไดรับรู 

รับทราบ เขาใจถงึระเบยีบกฎหมายที่เกี่ยวของกับสาธารณภัย และสรางการมีสวน

รวมของภาคประชาชนและภาคเอกชนในพื้นที ่

- อบต.ภูแลนคา 

- หนวยงานที่เกี่ยว 

ของกับการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย 

 

2 จัดใหมีการประชุมกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ภูแลนคา     

อยางนอยทุก 2 เดอืน อยางตอเนื่อง เพื่อใชเปนกลไกและเวทใีนการบูรณาการการ

ทํางานระหวางหนวยงานที่ เกี่ยวของ ตั้งแตภารกิจดานการปองกัน การลด

ผลกระทบ และการเตรยีมความพรอม การรวมวเิคราะหประเมินความเสี่ยงจาก 

สาธารณภัยในพื้นที่ 

- อบต.ภูแลนคา) 

- หนวยงานที่เกี่ยวของกับ

การปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัย 

3 มีสวนรวมกับอําเภอบานเขวา และจังหวัดชัยภูมิ อยางตอเนื่อง เพื่อเชื่อมการ

ทํางานอยางประสานสอดคลอง โดยจัดประชุมแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นการ

ดําเนนิการกจิกรรม เชน รวมสํารวจประเมินวเิคราะห   พื้นที่เสี่ยง ปจจัยเสี่ยงที่ทํา

ใหเกดิภัย เปนตน 

- อบต.ภูแลนคา 

- สนง.ปภ.สาขาบานเขวา 

- สนง.ปภ.จว. ชัยภูมิ 

- ศูนย ปภ. เขต 5 

4 การจัดทําแผนเผชญิเหตุสาธารณภัยของ อบต.ภูแลนคา การรวมฝกการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยของกองอํานวยการปองกันและบรรเทา   สาธารณภัย

ระดับตางๆ เพื่อทดสอบและฝกความชํานาญรวมกับหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ 

- อบต.ภูแลนคา 

- สนง.ปภ.สาขา 

บานเขวา 

- สนง.ปภ.จว. ชัยภูมิ 

- ศูนย ปภ. เขต 5 

- หนวยงานที่เกี่ยวของกับ

การปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัย 

5 จัดทําแผนงานโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินภารกิจ 

เชน งบพัฒนาจังหวัด งบพัฒนากลุมจังหวัด สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสราง

เสริมสุขภาพ (สสส.) กองทุนความปลอดภัยในการ     ใชรถใชถนน ภาคเอกชน 

และภาคประชาสังคม องคกรสาธารณกุศล    โดยใหเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรการ

- อบต.ภูแลนคา 

- สํานักงานจังหวัดชัยภูมิ 

- หนวยงานที่เกี่ยวของกับ

การปองกันและบรรเทาสา
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ลําดับที่ การดําเนนิการ หนวยงานที่รับผดิชอบ 

เตรยีมพรอมแหงชาต ิ ธารณภัย 

6 พิจารณาแผนงาน/โครงการที่ไดมีการประเมินความเสี่ยงในพื้นที่ที่มุงเนนการลด

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย แกไขปญหาที่เกิดขึ้นในภาพรวมอยางมีสวนรวมแบบ

บูรณาการ ซึ่งรัฐบาลไดใหความสําคัญกับการเตรียมพรอมแหงชาติ ประกอบกับ

ใหมีความเชื่อมโยงและสงผลตอทศิทางการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด โดยการ

เสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ   ตามภารกิจของอําเภอ/องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นภายใตแผนพัฒนาทองถิ่น เพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณจาก

จังหวัดและกลุมจังหวัด โดยบรรจุในแผนปฏิบัติราชการประจําปจังหวัดและกลุม

จังหวัด ที่เปนกรอบแผนงาน/โครงการในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดตอไป 

- อบต.ภุแลนคา 

- สํานักงานจังหวัด ชัยภูมิ 

- หนวยงานที่เกี่ยวของกับ

การปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัย 

 

 

7 ใหความรูแกภาคีเครือขายที่เกี่ยวของทั้งดานวิชาการและการปฏิบัติ    สรางองค

ความรูเพื่อเปนขอมูลในการกําหนดนโยบายทั้งระดับจังหวัด ระดับอําเภอ และ

ระดับพื้นที่ 

- อบต.ภูแลนคา 

- สพป....................... 

- สพม....................... 

8 สนับสนุน กํากับ ตดิตาม ใหคําแนะนําในการจัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัยชุมชน/หมูบาน เพื่อเปนกรอบปฏิบัติงานในระดับพื้นที่ใหมีความเชื่อมโยง

กับแผนปฏิบัตกิารในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ภูแลนคา 

- อบต.ภูแลนคา 

 

9 การติดตามและประเมินผล โดยการมีสวนรวมของหนวยงานตางๆ         ทั้ง

สวนกลางและระดับพื้นที่ การกําหนดใหจัดทํารายงานผลการดําเนินงานให

ผูอํานวยการจังหวัดเพื่อรายงานผลตอไปยังผูอํานวยการกลางและผูบังคับบัญชา

ระดับเหนอืขึ้นไปทราบเปนประจําทุกป รวมทั้งการติดตามและประเมินผลการนํา

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทา           สาธารณภัย (ระบุชื่อ อปท.) 

ไปสูการปฏิบัติ ในชวงกลางแผนและ      ปลายแผน พรอมทั้งพิจารณาแนวทาง

ปรับปรุงแผนฯ 

- อบต.ภูแลนคา 

- สนง.ปภ.สาขา 

บานเขวา 

- สนง.ปภ.จ. ชัยภูมิ 

- ศูนย ปภ. เขต 5 

- สํานักงานจังหวัดชัยภูมิ 

 

6.2 การตดิตามและประเมนิผล 

เปนกระบวนการดําเนนิงานดานการกํากับควบคุม เพื่อตดิตามความกาวหนาของภารกจิและหรอืประเมินวา

ภารกจิสําเร็จตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวหรอืไม การตดิตามประเมินผล โดยปกติจะตองกําหนดดัชนีการติดตาม

ประเมินผลเพื่อเปนเกณทในการพิเคราะหวาสถานการณที่ตรวจสอบวัดไดนัน้บรรลุหรอืไมบรรลุเม่ือเทียบกับเกณท

หรอืดัชนทีี่กําหนด ประโยชนของการตดิตามประเมินผลไมเพียงแตชวยใหทราบความกาวหนา และหรอืความลาหลัง

ของการดําเนนิการ โดยใชดัชนปีระเมินวาการดําเนินการใกลถึงเปาหมายที่กําหนดแคไหนเพียงไรแลว ยังสามารถ

ชวยใหวเิคราะหเพ่ิมเตมิใหทราบปจจัยเหตุแหงความสําเร็จและความลมเหลวดังกลาวได ทําใหเกิดประโยชนในการ

ปรับปรุงแนวทางดําเนนิการตอไปได 

6.2.1 แนวทางการตดิตามและประเมนิผล 

         
 
 

กําหนดกรอบการติดตามและประเมินผล โดยสรางความเขาใจในสาระสําคัญของแผนปฏิบัติการในการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ภูแลนคา แนวทางการผลักดันประเด็นสําคัญไปสูการปฏิบัติ รวมทั้ง

แผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แลวกําหนดประเด็นและตัวชี้วัด การประเมิน

แหลงขอมูล     เพื่อประกอบการวเิคราะหประเมินผลใหสะทอนกระบวนการดําเนนิงาน ผลผลติ และผลลัพธ 
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       6.2.2 หนวยงานและภาคเีครือขายดําเนนิการตดิตามและประเมนิผล 

ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ภูแลนคา เปนหนวยรับผิดชอบหลักในการ

ดําเนนิงานตามแนวทางการผลักดันประเด็นสําคัญไปสูการปฏิบัต ิโดยใหจัดทํารายงานการตดิตามและประเมินผล

ภาพรวมที่บรรลุผลตามเปาหมายการจัดการสาธารณภัย ประเมินผลกระทบ  การขับเคลื่อน และสรุปภาพรวมการ

ตดิตามและประเมินผลใหผูอํานวยการอําเภอเพื่อรายงานผลตอไปยังผูอํานวยการจังหวัด ผูอํานวยการกลางและ

ผูบังคับบัญชาระดับเหนอืข้ึนไปทราบ เพื่อนําไปสูการปรับปรุง   แนวทางการดําเนินงานตอไป 

การจัดทํารายงานผลการขับเคลื่อนแผนปฏิบัตกิารในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ภูแลนคาไปสู

การปฏิบัต ิเพื่อตอบสนองตอเปาหมายการจัดการสาธารณภัยของ อบต.ภูแลนคา ใหมีประสิทธิภาพ ยกระดับไปสู

มาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนนําปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะไปปรับปรุงแผนปฏิบัตกิารในการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย อบต.ภูแลนคา ตอไป 

 6.3 การวจัิยและพัฒนา 

รวบรวมขอมูลภายใตกรอบการตดิตามและประเมินผล ไดแก (1) ขอมูลปฐมภูมิที่ไดจากการสํารวจภาคสนาม 

การระดมความคิดเห็น และอ่ืนๆ รวมทัง้ควรกําหนดเปาหมายและพื้นที่จัดเก็บขอมูลที่ชัดเจนและ (2) ขอมูล

ทุตยิภูมิที่ไดจากเอกสารรายงานผลการดําเนนิงานของหนวยงาน 

ประเมินผลและวเิคราะหขอมูลตามหลักการที่กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ภูแลนคา 

กําหนดขึ้นมา 

จัดทํารายงานสรุปผลภาพรวม และขอเสนอแนะ 

นําเสนอรายงานสรุปผลใหผูบรหิารระดับหนวยงานพจิารณาใหความเห็นชอบ 

นําผลการประเมินเสนอใหผูอํานวยการทองถิ่น 

พจิารณาผลักดันแผนงาน/โครงการการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยสูแผนพัฒนาทองถิ่น 4 ป 
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เปนกระบวนการของการศกึษา การเรยีนรู และการคนหาแนวคิด แนวทาง และวิธีปฏิบัติหรือสิ่งประดิษฐ เพื่อ

นําไปใชในการพัฒนาเทคนิค วิธีการ รูปแบบการดําเนินงาน หรือระบบการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่เปน

ประโยชนทัง้แกประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของทุกภาคสวน รวมทั้งการนําสิ่งที่ได    มีการคิดคนหรือคนพบมา

พัฒนา ออกแบบ เปลี่ยนแปลง ผลการดําเนินงาน กระบวนการดําเนนิงาน และการบริการใหมีลักษณะรูปแบบใหม 

หรอืการปรับปรุงใหดข้ึีนกวาเดมิ และสามารถดําเนนิการรวมกับ   การตดิตามและประเมินผล โดยการเก็บรวบรวม

ขอมูลภายใตกรอบการติดตามและประเมินผลในลักษณะของการทบทวนจากบทเรียนและการเรียนรูทั้งกอนการ

ดําเนนิการ ระหวางดําเนินการ และเม่ือเสร็จสิ้นการดําเนนิการ โดยมีแนวทางการดําเนนิการวจิัยและพัฒนา ดังนี้ 

(1) อบต.ภูแลนคา เปนหนวยงานหลักในการประสานงานดานการศึกษา คนควา และการวิจัยและ

พัฒนาที่เกี่ยวของกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมกับสถาบันการศึกษา ภาคเอกชน และหนวยงานที่

เกี่ยวของ เพื่อนําองคความรูและเทคโนโลยีมาพัฒนาและประยุกตใชเพื่อการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ 

อบต.ภูแลนคา ใหเหมาะสม 

(2) ศกึษาบทเรยีนของเหตุการณสาธารณภัยสําคัญที่ผานมาของ อบต.ภูแลนคา เพื่อใหทราบ 

ขอมูลขอเท็จจรงิสําหรับไปประยุกตใชในการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัยใหมีประสทิธภิาพยิ่งข้ึน 

(3) จัดทําสรุปบทเรยีน (Lesson Learned) ของการเกดิสาธารณภัยครัง้สําคัญที่ผานมาของ อบต. 

ภูแลนคา  เพื่อเปนประโยชนในการบรหิารจัดการในอนาคต 

6.4 การทบทวนแผนปฏบิัตกิารในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.ภูแลนคา 

พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 44 กําหนดวา ในกรณีที่ขอเท็จจริง

เกี่ยวกับสาธารณภัยหรือการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ไดกําหนดไวในแผนตางๆ ตามพระราชบัญญัตินี้

เปลี่ยนแปลงไป หรือแผนดังกลาวไดใชครบหาปแลว ใหเปนหนาที่ของผูรับผิดชอบในการจัดทําแผนดําเนินการ

ปรับปรุงหรอืทบทวนแผนที่อยูในความรับผิดชอบ 

ดังนั้น หาก อบต.ภูแลนคา ไดดําเนินการตามกระบวนการที่กําหนดไวในแผนปฏิบัติการในการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย อบต.ภูแลนคา พ.ศ. 2563 และไดมีการตดิตามประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผน หรือมีสถานการณ

สาธารณภัยที่ไมไดกําหนดไวในแผน หรือมีการวิจัยและพัฒนา พบขอบกพรอง  หรือมีนวัตกรรมการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยที่ทันสมัยและเหมาะสม ให อบต.ภูแลนคา พิจารณาทบทวนปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ภูแลนคา พ.ศ. 2563 ไดตามความเหมาะสมทุกป 
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